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Arauca, 17 de diciembre 2025

Doctora

ARELIA GELVIS QUINTERO
Directora del Hospital del Sarare
Ciudad.

REF: Comunicacién del informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados
- vigencia 2024.

Respetada Doctora:

Adjunto a esta comunicacion, se remite el informe final de la Auditoria Financiera, de
Gestidon y Resultados, correspondiente a la vigencia 2024. Este informe se emite en
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la Contraloria
Departamental de Arauca.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0, su administracion dispone de
un plazo improrrogable de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
recibo de esta comunicacion, para presentar por escrito el plan de mejoramiento a los

hallazgos administrativos.

Solicitamos confirmar el recibo de esta comunicacion y del informe adjunto por medio
de correo electronico.

Les recordamos que el incumplimiento del plazo establecido acarreara las sanciones
estipuladas en los Articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993.

Agradecemos su atencion y quedamos a la espera de su confirmacion.

Atentamente,

e,
77

JUAN MANUEL HIGUERA AVELLANEDA
Contralor Departamental
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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion financiera, presupuestal, administrativa y de resultados de la ESE
Departamental Hospital del Sarare durante la vigencia 2024, con el fin de emitir
pronunciamientos sobre la razonabilidad de los estados financieros, la gestion
presupuestal, el cumplimiento de metas y la calidad del control fiscal interno,
conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la razonabilidad de los estados financieros con base en el Marco
normativo CGN y NICSP.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir concepto sobre su gestion.

e Verificar el cumplimiento de metas del Plan Estratégico.

e Evaluar el disefio, implementacion y eficiencia del sistema de control fiscal interno.

e Verificar la oportunidad y suficiencia de la informacion reportada en la Cuenta
Anual Consolidada.

e Evaluar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

2.HECHOS RELEVANTES

A continuacién, se presenta un resumen de los hechos relevantes encontrados en la
auditoria financiera, de gestion y resultados, correspondientes a la vigencia 2024 del
Hospital del Sarare:

1. De acuerdo con la informacion reportada el Hospital del Sarare a 31 de
diciembre de 2024 no evidencia constitucion de vigencias futuras; asi mismo,
no refleja vigencias futuras de vigencias anteriores.

2. En cumplimiento a la verificacion de este objetivo, se revisé la informacion
reportada del Hospital del Sarare. en la plataforma SIA Contraloria Formato
18A CDN - informe consolidado deuda publica, al igual la ejecucién
presupuestal de gastos y estados financieros de la entidad, en donde se
observé que la entidad no registra deuda publica durante la vigencia fiscal
2024.

3. La cartera de la entidad a 31 de diciembre 2024 asciende a $131,640,857,283,
de la cual $110,546,478,559 es cartera radicada y $21,094,378,724,
facturacion pendiente de radicar; siendo la de mayor riesgo de incobrabilidad la
superior a 360 dias, con saldo de $40,567,243,315, que representa el 36.69%
de la cartera radicada. Esta cartera aumento en $44,457,837,982 un 50.99%
en comparacién con la cartera de la vigencia 2023 ($87,183,019,301).

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co



AN

@®

S—
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

4. De acuerdo con la informacién que reflejan los libros de contabilidad del
Hospital del Sarare a diciembre 31 de 2024, existen pasivos por el concepto de
obligaciones no pagadas por valor de $10,137,855,039 y compromisos no
causados- reservas por valor de $1,618,497,242 para un total de
$11,756,352,281 correspondientes a la vigencia 2024.

5. Los pasivos del periodo fiscal con corte a 31 de diciembre de 2024 estan
clasificados de la siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
TOTAL PASIVOS A 31 DE DICEMBRE DE 2024 19,574,958,790
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 | 12,865,412,519
TOTAL PASIVOS NO EXIGIBLES A DICIEMBRE DE 2024 6,709,546,271
TOTAL PASIVO EXIGIBLE 12,865,412,519

3.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Contraloria Departamental de Arauca ha establecido directrices claras con el
objetivo principal de asegurar la transparencia y la adecuada administracion de los
recursos publicos por parte del Hospital del Sarare, en su calidad de sujeto de control.
Esto se fundamenta en tres pilares esenciales:

Normativa Aplicable: Es crucial el cumplimiento de los Estandares Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico y el Marco Conceptual de la Contaduria General
de la Nacion, definidos en el Decreto 2420 de 2015.

Exigencia: Los estados financieros deben reflejar de manera fiel y precisa la situacion
econOmica y presupuestal del Hospital del Sarare, evitando cualquier omision o
inexactitud que pueda generar interpretaciones erroneas.

Control Interno Normativa Aplicable: Se requiere la implementacion de un sistema de
control interno robusto, basado en el Modelo Estandar de Control Interno (MECI
1000:2005) y las disposiciones de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Exigencia: Es indispensable establecer mecanismos de control eficaces para prevenir
y mitigar riesgos de fraude, error o cualquier otra irregularidad que pudiera
comprometer la integridad de la informacioén financiera. Esto incluye la definicion clara
de la segregacion de funciones, la implementacion de revisiones jerarquicas y el uso
de sistemas de verificacion automatizados.

Rendicion de Cuentas:
Normativa Aplicable: La rendicion de cuentas debe realizarse en cumplimiento de la

Ley 1757 de 2015 (Transparencia) y El Régimen de Régimen de Contratacion
Publica.
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Exigencia: El Hospital del Sarare tiene la obligacion de presentar informes periodicos
a la Contraloria Departamental de Arauca y a la ciudadania, detallando de forma clara
y precisa el avance fisico y financiero de los proyectos en curso.

En conclusion, requiere un compromiso firme del Hospital del Sarare, con la
integridad de su informacién y la implementacién de controles internos robustos,
advirtiendo sobre las posibles acciones legales y fiscales en caso de incumplimiento.

4.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

La Contraloria Departamental tiene la responsabilidad de emitir una opinién
independiente y objetiva que brinde certeza sobre la correcta administracion de los
recursos publicos. Esta opinion se centra en tres pilares fundamentales:

e Estados financieros: Nuestro equipo auditor verifica que los estados financieros
presentados por las entidades bajo nuestro control estén libres de errores
significativos, ya sean producto de fraude o error humano. Ademas, confirmamos
su adherencia y cumplimiento con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP o IPSAS), garantizando asi la transparencia y
comparabilidad de la informacion financiera.

e Gestion presupuestal: Evaluamos la eficiencia, eficacia y economia con la que se
ha ejecutado el presupuesto asignado a las diferentes dependencias y programas.
Este analisis implica revisar si los recursos se utilizaron de manera 6ptima para
alcanzar los objetivos propuestos, evitando dispendios y garantizando el maximo
beneficio para la comunidad.

e Resultados: Analizamos en qué medida se han cumplido las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Departamental. Esto implica una evaluacion del impacto
de los proyectos y programas implementados, verificando si los recursos se
destinaron a los fines previstos y si se generaron los resultados esperados para la
ciudadania.

Esta responsabilidad crucial se fundamenta en el mandato otorgado por la
Constitucion Politica de Colombia (Articulo 268), la Ley 42 de 1993 (que establece el
régimen de responsabilidad fiscal) y las directrices metodoldgicas de la Guia GAT 4.0,
gue orientan nuestro accionar técnico.

e Alcance de la Auditoria segun GAT 4.0

e La auditoria que realizamos bajo la GAT 4.0 tiene un alcance amplio y detallado,
abarcando las siguientes areas criticas para la gestion publica:

e Auditoria Financiera: El enfoque principal de esta area es validar la confiabilidad e
integridad de los estados financieros. Esto implica una revision minuciosa de su
ajuste a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, la
deteccién oportuna de errores materiales o posibles fraudes (como casos de
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malversacion de fondos o préacticas de contabilidad creativa), y una evaluacién
rigurosa de la transparencia en la presentacion y revelacion de la informacién
financiera a la ciudadania.

Auditoria de Gestion: El objetivo central de esta auditoria es verificar la calidad y
eficiencia del control interno implementado por las entidades, asi como la gestion
general de los recursos publicos. Esto comprende un analisis del Sistema de
Control Interno (MECI 1000:2005 o el modelo vigente), la identificacion de posibles
deficiencias en los procesos administrativos y presupuestales, y una revision
detallada de la gestion contractual, incluyendo la deteccion de posibles
sobrecostos o irregularidades en los procesos de licitacion y contratacion.

Auditoria de Resultados: Esta area se enfoca en medir el impacto real de los
proyectos y programas implementados en la comunidad. Esto se logra
comparando las metas fisicas establecidas con lo que realmente se ha ejecutado
(por ejemplo, identificando obras inconclusas o0 casos de subejecucion
presupuestal), y evaluando si los recursos publicos se destinaron a las prioridades
definidas en el Plan de Desarrollo Departamental, generando un beneficio tangible
para la ciudadania.

Proceso Técnico de la Auditoria (GAT 4.0):El proceso de auditoria que llevamos a
cabo, enmarcado en la GAT 4.0, se desarrolla de manera sistematica a través de
las siguientes etapas clave:

Planificacion: En esta fase inicial, identificamos y evaluamos los riesgos
inherentes a la gestion de cada entidad (identificando areas con historial de
irregularidades o mayor probabilidad de errores). Con base en esta evaluacion,
definimos el alcance de la auditoria, la seleccién de las muestras que seran
examinadas y los criterios de materialidad que guiaran nuestro trabajo.

Ejecucion: Durante esta etapa central, aplicamos diversas pruebas sustantivas
para obtener evidencia suficiente y adecuada. Esto incluye la revision detallada de
documentos como facturas y contratos, la realizacion de entrevistas con
funcionarios de las entidades auditadas para obtener aclaraciones y perspectivas,
y la verificacion fisica de la documentacion y los activos cuando sea necesario.

Informe: Al finalizar la etapa de ejecucion, elaboramos un informe detallado que
contiene nuestro dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros
(expresando una opinion que puede ser "sin observaciones" o "con salvedades",
dependiendo de los Observaciones). El informe también incluye la descripcion de
las observaciones significativas identificados durante la auditoria (como la falta de
soportes documentales o la desviacién de recursos), asi como recomendaciones
claras y especificas dirigidas a la entidad auditada para que corrija las fallas
encontradas y mejore sus procesos de gestion.

Conceptos Clave en GAT 4.0
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Es fundamental comprender los siguientes conceptos clave que sustentan nuestra
labor bajo la GAT 4.0:

e Seguridad razonable: La auditoria que realizamos busca obtener un nivel de
seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto estén libres de
errores materiales (ya sean por fraude o error). Aplicamos un enfoque de
escepticismo profesional durante todo el proceso. Es importante destacar que una
auditoria no garantiza la deteccion de absolutamente todos los errores o fraudes,
pero si proporciona un alto grado de confianza en la informacion financiera
auditada.

e Materialidad: En nuestro proceso de auditoria, solo consideramos y reportamos
aquellas incorrecciones o irregularidades que, individualmente o en conjunto,
podrian influir en las decisiones econOmicas o de gestion tomadas por los
usuarios de la informacion financiera. El concepto de materialidad nos ayuda a
enfocar nuestros esfuerzos en los aspectos mas relevantes.

e Independencia: La Contraloria Departamental ejerce su labor de manera
completamente independiente, sin influencia politica, econémica o de cualquier
otra indole externa que pueda comprometer la objetividad de nuestros
Observaciones y conclusiones. Esta independencia es esencial para garantizar la
credibilidad y la integridad de nuestro trabajo.

e Observaciones y Sanciones:

Las consecuencias derivadas de las Observaciones de auditoria pueden variar
dependiendo de la naturaleza de las irregularidades encontradas:

Errores no intencionales: Cuando se identifican errores que no implican una intencién
de fraude o negligencia grave, la entidad auditada esta obligada a tomar medidas
correctivas de manera oportuna para subsanar las deficiencias encontradas y evitar
Su recurrencia en el futuro.

Fraude o negligencia: En los casos en que se detectan situaciones que sugieren
fraude, negligencia grave o presunto dafio al patrimonio publico, la Contraloria
Departamental tiene la potestad de iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 42 de 1993. Este proceso puede culminar con la
imposicion de sanciones economicas a los responsables. Adicionalmente, si se
identifica un posible dafio al patrimonio publico o la identificacion de delitos penales o
administrativos, la Contraloria tiene la obligacion de remitir el caso a la Procuraduria
General de la Nacién y/o a la Fiscalia General de la Nacién para que adelanten las
investigaciones pertinentes.
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5.PRONUNCIAMIENTO
5.1 OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Departamental de Arauca ha auditado los estados financieros del
Hospital del Sarare que comprenden al balance general, estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado
de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Situacion Financiera 2023-2024

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del activo, pasivo y
patrimonio del estado de situacion financiera, asi como las que conforman el estado
de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a los estados
financieros.

El andlisis de la informacion financiera de la vigencia auditada del Hospital del Sarare,
se tomaron las cifras reportadas en el estado de situacién financiera a 31 de diciembre
de 2024, comparativo con diciembre 31 de 2023.

A diciembre 31 de 2024, el Hospital del Sarare, presenta activos por valor de
$165,508,324,232, con un aumento de ($42,667,103,992) relativamente el 34.73% en
comparacion con la vigencia anterior ($122,841,220,240). Pertenecen a este grupo el
efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar, deudores, inventarios,
propiedad planta y equipo, y otros activos. Los activos estan divididos en activos
corrientes $90,415,444,503 y activos no corrientes $75,092,879,729.

Los pasivos u obligaciones registrados fueron por $19,574,958,790 aumento el 26.89%
en comparacion con la vigencia anterior ($15,426,560,631). Pertenecen a este grupo
las cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social integral, pasivos
estimados, otros pasivos. Los pasivos estan divididos en pasivos corrientes
$15,404,991,401 y pasivos no corrientes $4,169,967,389.

En cuanto al patrimonio para la vigencia 2024 fue de $145,933,365,442 perteneciente
todo al patrimonio no corriente, que comparado con el patrimonio de la vigencia
anterior ($107,414,659,609) este aument6 el 35.86%.

Los estados financieros cumplen con la ecuacion contable: activo=pasivos +
patrimonio.

VARIACION

CUENTA

NOMBRE DE LA CUENTA

SALDO VIGENCIA
2023

SALDO VIGENCIA
2024

CORRIENTE

NO CORRIENTE

VARIACION
RELATIVA

ABSOLUTA
%

%
PART

1

ACTIVOS

122,841,220,240

165,508,324,232

90,415,444,503

75,092,879,729

42,667,103,992

34.73

100

11

EFECTIVO

11,522,554,555

15,178,545,128

15,178,545,128 | -

3,655,990,573

31.73

13

CUENTAS POR COBRAR

42,147,300,244

71,250,659,372

71,250,659,372

29,103,359,128

69.05

43
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13 DEUDORES 19,020,658,171 16,023,157,025 16,023,157,025 | -2,997,501,146 -15.76 10
15 INVENTARIOS 3,238,676,879 3,479,278,932 | 3,479,278,932 | - 240,602,053 7.43 2
PROPIEDADES; PLANTA Y
16 EQUIPO 44,884,388,892 58,958,249,706 | - 58,958,249,706 | 14,073,860,814 31.36 36
19 OTROS ACTIVOS 2,027,641,499 618,434,069 506,961,071 111,472,998 | -1,409,207,430 -69.5 0
2 PASIVOS 15,426,560,631 19,574,958,790 | 15,404,991,401 4,169,967,389 | 4,148,398,159 26.89 100
24 CUENTAS POR PAGAR 6,910,528,451 10,747,361,597 | 10,102,369,429 644,992,168 | 3,836,833,146 55.52 55
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL
25 INTEGRAL 3,687,140,888 3,479,605,522 | 3,479,605,522 -207,535,366 -5.63 18
27 PASIVOS ESTIMADOS 3,500,504,006 3,500,504,006 | - 3,500,504,006 | - 18
29 OTROS PASIVOS 1,328,387,286 1,847,487,665 1,823,016,450 24,471,215 519,100,379 39.08 9
3 PATRIMONIO 107,414,659,609 145,933,365,442 0 | 145,933,365,442 | 38,518,705,833 35.86 0
PATRIMONIO
32 INSTITUCIONAL 107,414,659,609 145,933,365,442 0 | 145,933,365,442 | 38,518,705,833 35.86 100
3208 CAPITAL FISCAL 39,682,022,627 39,682,022,627 0 39,682,022,627 | - 100 | 27.19
RESULTADOS DE
3225 EJERCICIOS ANTERIORES 45,458,093,350 67,468,397,989 0| 67,468,397,989 | 22,010,304,639 48.42 | 46.23
RESULTADOS DEL
3230 EJERCICIO 22,274,543,632 38,782,944,826 0| 38,782,944,826 | 16,508,401,194 74.11 | 26.58
Fuente: Estado de Situacién Financiera vigencia 2024.
El saldo de los activos del Hospital del Sarare, al final de la vigencia fue de
$165,508,324,232, presentando una variacion absoluta en aumento de
$42,667,103,992, relativamente el 34.73% con respecto a la vigencia 2023

($122,841,220,240). Lo anterior, influenciado por el aumento del efectivo, las cuentas
por cobrar, y la propiedad planta y equipo.

La mayor participacion en el activo corriente la presenta las cuentas por cobrar con el

69.05% y en el activo no corriente la propiedad planta y equipo con el 31.36%.

VARIACION
SALDO VIGENCIA SALDO VARIACION RELATIVA %
CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA 2023 VIGENCIA 2024 CORRIENTE | NO CORRIENTE ABSOLUTA % PART
1 ACTIVOS 122,841,220,240 | 165,508,324,232 | 90,415,444,503 | 75,092,879,729 | 42,667,103,992 34.73 100
11 EFECTIVO 11,522,554,555 | 15,178,545,128 | 15,178,545,128 | - 3,655,990,573 31.73 9
13 CUENTAS POR COBRAR 42,147,300,244 | 71,250,659,372 | 71,250,659,372 29,103,359,128 69.05 43
13 DEUDORES 19,020,658,171 | 16,023,157,025 16,023,157,025 | -2,997,501,146 -15.76 10
15 INVENTARIOS 3,238,676,879 3,479,278,932 | 3,479,278,932 | - 240,602,053 7.43 2
PROPIEDADES; PLANTA Y
16 EQUIPO 44,884,388,892 | 58,958,249,706 | - 58,958,249,706 | 14,073,860,814 31.36 36
19 OTROS ACTIVOS 2,027,641,499 618,434,069 506,961,071 111,472,998 | -1,409,207,430 -69.5 0

Fuente: Estado de Situacién Financiera vigencia 2024.
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2.PASIVO

El saldo a 31 de diciembre de 2024 del pasivo fue de $19,574,958,790 el cual
presentd una variacion absoluta en aumento del 26.89% con respecto al afio anterior
($15,426,560,631) influenciado por las cuentas por pagar y otros pasivos.

VARIACION
SALDO VIGENCIA | SALDO VIGENCIA VARIACION RELATIVA | %
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA 2023 2024 CORRIENTE NO CORRIENTE | ABSOLUTA % PART
2 PASIVOS 15,426,560,631 19,574,958,790 | 15,404,991,401 4,169,967,389 | 4,148,398,159 26.89 100
24 CUENTAS POR PAGAR 6,910,528,451 10,747,361,597 | 10,102,369,429 644,992,168 | 3,836,833,146 55.52 55
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL
25 INTEGRAL 3,687,140,888 3,479,605,522 | 3,479,605,522 -207,535,366 -5.63 18
27 PASIVOS ESTIMADOS 3,500,504,006 3,500,504,006 3,500,504,006 18
29 OTROS PASIVOS 1,328,387,286 1,847,487,665 | 1,823,016,450 24,471,215 519,100,379 39.08 9

Fuente: Estado de Situacién Financiera vigencia 2024.

3.PATRIMONIO

Se identific6 que la entidad, reporté a diciembre 31 de 2024, un patrimonio por
$145,933,365,442, que representan los bienes y derechos, deducidas las
obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal. Esta cuenta se
encuentra representada en los recursos asignados o aportados a la entidad, para su
creacion y desarrollo, en las diferentes modalidades de superavit y en los factores
gue implican su aumento; el patrimonio de la entidad presenta una variacién absoluta
en aumento de $38,518,705,833 en comparacion con la vigencia anterior
($107,414,659,609) y una variacion relativa del 35.86%. Se clasifico de la siguiente

manera.
VARIACION
SALDO VIGENCIA | SALDO VIGENCIA VARIACION RELATIVA | %
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA 2023 2024 CORRIENTE NO CORRIENTE | ABSOLUTA % PART
3 PATRIMONIO 107,414,659,609 | 145,933,365,442 0 | 145,933,365,442 | 38,518,705,833 35.86 0
PATRIMONIO

32 INSTITUCIONAL 107,414,659,609 | 145,933,365,442 0 | 145,933,365,442 | 38,518,705,833 35.86 100
3208 CAPITAL FISCAL 39,682,022,627 39,682,022,627 0| 39,682,022,627 100 | 27.19

RESULTADOS DE
3225 EJERCICIOS ANTERIORES 45,458,093,350 67,468,397,989 0| 67,468,397,989 | 22,010,304,639 48.42 | 46.23

RESULTADOS DEL
3230 EJERCICIO 22,274,543,632 38,782,944,826 0| 38,782,944,826 | 16,508,401,194 74.11 | 26.58

Fuente: Estado de Situacion Financiera vigencia 2024.

INDICADORES FINANCIEROS

Este grupo de indicadores mide el resultado fiscal y financiero del periodo
correspondiente a la vigencia fiscal 2024, del Hospital del Sarare:

PRINCIPIO INDICADORES FINANCIEROS
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA RESULTADO
EFICACIA Raz6n corriente Activo corriente / Pasivo corriente 5.85
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EFICACIA Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 75.010,453,102
EFICIENCIA Apalancamiento Pasivo total / Patrimonio 0.13
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
EFICACIA Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 11.83
EFICACIA Concentracion Endeudamiento a C.P.E | (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 78.70
EFICIENCIA Grado de dependencia (Transferencias recibidas / Total 11.21
ingresos) *100
EFICIENCIA Limite Ley 617 de 2000 Gastos de funcionamiento / ICLD 0.87

Los indicadores financieros presentados sugieren que la entidad tiene una buena
salud financiera, con una sélida capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo
y un bajo nivel de endeudamiento. Sin embargo, la alta dependencia de
transferencias para sus ingresos puede ser un area de preocupacion que deberia ser
monitoreada. Ademas, es importante seguir controlando los gastos de funcionamiento
para cumplir con las normativas vigentes.

5.1.1Fundamento de la opinion:

La totalidad de las incorrecciones materiales ascendieron a $141,001,904,683,
equivalentes a 2 veces el valor de la materialidad financiera que corresponde a
($3,310,166,485).

Cuenta y subcuentas sobrestimadas: Subcuentas 138490-Otras cuentas por cobrar
$784,853,730; Cuenta 1385- Cuentas por cobrar de dificil recaudo $8,533,059,879;
240790- Recaudos por reclasificar $43,133,790 y cartera $131,640,857,283.

Normativa aplicable: Ley 533 de 2015 (Contaduria General de la Nacién). Estatuto
Tributario, articulo 392.

5.1.2 Opinidn con Salvedades

La Contraloria Departamental de Arauca emite una opinién con salvedades sobre los
estados financieros del Hospital del Sarare a 31 de diciembre de 2024, salvo los
hechos relevantes descritos en el fundamento de la opinion. Los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera y
los resultados de sus operaciones, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas. Sin embargo, se identificaron incorrecciones no materiales que no
afectan la razonabilidad de la informacion.

Limitaciones:

Falta de depuracion contable: Saldos acumulados de vigencias anteriores
distorsionan la razonabilidad.

Riesgo de fraude: Incorrecciones materiales podrian derivar de la falta de gestiones
contundentes (ej: Cuentas por cobrar de dificil recaudo).

Hechos que Afectan la Opinién
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CONCEPTO DE LA CUENTA VALOR PROBLEMAS
Saldo por depurar (Cuentas por por | $784,853,730 Distorsion en la razonabilidad de los
cobrar) estados financieros.
Saldo por depurar (Cuentas por | $8,533,059,879. Distorsion en la razonabilidad de los
cobrar de dificil recaudo) estados financieros.
Saldo por depurar (Recaudos por | $43,133,790 Pasivos sobrestimados sin justificacion
reclasificar)
Saldo por depurar (Cartera)) $131,640,857,283 | Distorsion en la razonabilidad de los
estados financieros.

Recomendaciones para la Entidad: Depurar saldos en el activo y pasivo
inmediatamente; recuperar cartera morosa; recuperar las otras cuentas por cobrar,
reclasificar los recaudos; recuperar cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Conclusioén

La opinién "Con salvedades" refleja que, pese a las incorrecciones identificadas, los
estados financieros cumplen con los marcos normativos. La entidad debe corregir
estas observaciones para garantizar la fiabilidad de la informacion en futuras
rendiciones.

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestiébn examinada.

La Contraloria Departamental de Arauca, emite Concepto sobre el macroproceso
financiero y macroproceso presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion
del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental de Arauca ha auditado la cuenta gestion presupuestal
de la vigencia 2024 que comprende:

LEGALIDAD Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

La junta directiva del Hospital del Sarare, presentd y aprobé mediante Acuerdo No.
012 del 20 de octubre de 2023, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del
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Hospital del Sarare, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024 y liquidado mediante Resoluciéon No. 258 del 29 diciembre de
2023, por valor de ochenta y cinco mil ochocientos sesenta y cuatro millones ciento
treinta y nueve mil cincuenta y cinco pesos Mcte ($85.864.139.055).

Modificaciones

El Presupuesto de Ingresos y Gastos del Hospital del Sarare, para la vigencia fiscal
2024, fue aprobado por valor de $85.864.139.055, presentando unas adiciones por
$43,380,040,998, alcanzando un presupuesto definitivo de $129,244,180,053, lo que
representanta una variacion absoluta de $43,380,040,998 y variacion relativa del 51%
respectivamente.

DETALLE

PRESUPUESTO
INICIAL

ADICIONES

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

INGRESOS Y GASTOS

85,864,139,055

43,380,040,998

129,244,180,053

43,380,040,998

51%

Fuente: Ejecucion presupuestal SIA FO6_AGR y FO7_AGR V-2024.

Como se puede observar, el incremento por adiciones presupuestales refleja el
crecimiento del presupuesto inicial respecto del definitivo en un 51%, donde la mayor
concentracion de las adiciones es ocupada por la venta de servicios empresas
industriales y comerciales y asimiladas con una participacion dentro del total de
adiciones del 43% y recursos por $18,851,500,000, de manera especifica en los
aportes de la salud, seguida de los ingresos corrientes - no tributarios con una
adiccion de $14,298,086,943. A continuacion, se muestra la composicion de las
adiciones:

NOMBRE DEL RUBRO PRESUPUESTO INICAL ADICCIONES DEFINITIVO %
INGRESOS 85,864,139,055 43,380,040,998 | 129,244,180,053
INGRESOS CORRIENTES - NO
TRIBUTARIOS 328,076,303 14,298,086,943 | 14,626,163,246 33
APORTES; CONVENIOS Y CON. - 14,298,086,943 | 14,298,086,943 100
INTERESES 328,076,303 328,076,303
VENTA DE SERVICIOS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y
ASIMILADAS 85,536,062,752 18,851,500,000 | 104,388,562,752 43
SALUD 85,536,062,752 18,851,500,000 | 104,388,562,752 100
DIPONIBILIDAD INICIAL - 10,230,454,055 | 10,230,454,055 24
RECURSOS PROPIOS - 10,230,454,055 | 10,230,454,055 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.

EVALUACION EJECUCIONES PRESUPUESTALES
EJECUCION DE INGRESOS

El Hospital del Sarare, para
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alcanzando recaudos efectivos por $117,903,632,138 equivalentes al 91% del total
proyectado. A continuacion, se presenta la ejecucion de los distintos conceptos de

Ingresos:

NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS %
INGRESOS 129,244,180,053 117,903,632,138
INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 14,626,163,246 13,368,080,657 11
APORTES; CONVENIOS Y CON. 14,298,086,943 13,222,805,602 99
INTERESES 328,076,303 145,275,055 1
VENTA DE SERVICIOS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y ASIMILADAS 104,387,562,752 94,305,097,426 80
SALUD 104,388,562,752 94,305,097,426 100
DIPONIBILIDAD INICIAL 10,230,454,055 10,230,454,055 9
RECURSOS PROPIOS 10,230,454,055 10,230,454,055 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.

Dentro de la composicion de ingresos el Hospital del Sarare, con mayor participacion
y recaudo se encuentran las ventas de servicios empresas industriales y comerciales
y asimiladas con recaudos de $94,305,097,426 y una participacion del 90%,
compuesta en su totalidad por la venta de servicios de salud, y con una participacion
menor se encuentra la disponibilidad inicial con recaudos que alcanzan
$10,230,454,055, equivalente al 100% de lo proyectado, cuya partida se encuentra
representada por recursos propios.

PARTICIPACION DEL RECAUDO

S

= INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS
= VENTA DE SERVICIOS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y ASIMILADAS
DISPONIBILIDAD INICAL

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.

Ingresos Corrientes No Tributarios

Para la vigencia 2024, el Hospital del Sarare, incorporé recursos por concepto de
Ingresos corrientes No Tributarios de $13,368,080,657, el 91% de lo presupuestado,
este rubro representé el 11% del total de los recaudos, siendo los aportes en
convenios del Departamento de Arauca la partida con mayor participacion.
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NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS % PAR

INGRESOS 129,244,180,053 | 117,903,632,138 91
INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 14,626,163,246 | 13,368,080,657 91 11
APORTES; CONVENIOS Y CON. 14,298,086,943 | 13,222,805,602 92 99
INTERESES 328,076,303 145,275,055 44 1

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.

Venta de servicios empresas industriales y comerciales y asimiladas

El rubro venta de servicios empresas industriales y comerciales y asimiladas presento
recaudo para la presente anualidad del 90% de lo presupuestado y la participacién
mas alta en el total de los ingresos del 80% todo en el sector salud tal como se
muestra a continuacion:

NOMBRE DEL RUBRO

DEFINITIVO

RECAUDOS

%

INGRESOS 129,244,180,053 117,903,632,138
VENTA DE SERVICIOS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y ASIMILADAS 104,387,562,752 94,305,097,426 80
SALUD 104,388,562,752 94,305,097,426 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.
Disponibilidad inicial

En cuanto al

rubro de la disponibilidad

inicial este fue presupuestado por
$10,230,454,055, compuesto por los recursos propios, recaudandose en su totalidad,
este rubro, presenta una participacion en el total de los recaudos de la entidad del

9%.
NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS %
DIPONIBILIDAD INICIAL 10,230,454,055 10,230,454,055 9
RECURSOS PROPIOS 10,230,454,055 10,230,454,055 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO6_AGR V-2024.

EJECUCION DE GASTOS

El Hospital del Sarare, para la vigencia 2024, presupuestd gastos por
$85,864,139,055, mas las adiciones $43,380,040,998, créditos y contra créditos por
$11,004,463,045, que permiten alcanzar un presupuesto definitivo de
$129,244,180,053 de los cuales se comprometieron recursos por $116,518,740,912
equivalente al 90.15 % del valor proyectado como se detalla a continuacion:

NOMBRE DEL APROPIACION APROPIACION SALDO POR % %

RUBRO INICIAL ADICIONES FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS COMPROMETER | EJEC | PART

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO | 21,175,108,559 | 5,272,782,626 | 26,993,612,497 | 24,824,168,294 24,453,514,077 23,414,252,361 | 2,169,444,203 91.96 | 20.89
GASTOS DE

PERSONAL 10,629,556,887 | 492,285,046 11,165,341,933 | 10,067,048,472 10,067,048,472 9,981,259,451 1,098,293,461 90.16 | 40.55
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GASTOS

GENERALES 10,445,551,672 | 4,780,497,580 | 15,828,270,564 | 14,757,119,822 14,386,465,605 13,432,992,910 | 1,071,150,742 93.23 | 59.45

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 100,000,000 - - - - - - 100

INVERSION 3,106,500,000 | 20,789,802,176 | 23,941,141,802 | 19,198,196,775 18,218,910,140 9,355,059,008 4,742,945,028 80.19 | 18.52

PROYECTOS DE
INVERSION -
RECURSOS

PROPIOS 3,106,500,000 20,789,802,176 | 23,941,141,802 | 19,198,196,775 18,218,910,140 9,355,059,008 4,742,945,028 80.19 100

GASTOS DE
OPERACION
EMPRESAS
INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y

ASIMILADAS 61,582,530,496 | 17,317,456,196 | 78,309,425,754 | 72,496,375,843 72,314,819,453 68,492,511,816 | 5,813,049,911 92.58 | 60.59

SALUD 61,582,530,496 | 17,317,456,196 | 78,309,425,754 | 72,496,375,843 72,314,819,453 68,492,511,816 | 5,813,049,911 92.58 | 100

85,864,139,055 | 43,380,040,998 | 129,244,180,053 | 116,518,740,912 | 114,987,243,670 | 101,261,823,185 | 12,725,439,142 90.15

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos SIA FO7_AGR V-2024.

Los gastos estan compuesto por los gastos de funcionamiento con apropiacion de
$26,993,612,497 ejecutandose el 91.96% de lo provisionado; los gastos de inversion
se ejecutaron en un 80.19% y participd en un 18.52% del total de la apropiacion final,
y para finalizar la composicion del gasto, se encuentran los gastos de operacion
empresas industriales y comerciales y asimiladas quienes participan con 60.59% y
presentaron compromisos por $72,496,375,843 correspondientes al 92.58% del total
ejecutado respectivamente.

PARTICIPACION DEL GASTO

.

. 60.59%

= GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
= INVERSION
GASTOS DE OPERACION EMPRESAS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES Y ASIMILADAS

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO7_AGR V-2024.

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2024, con apropiacion final de
$26,993,612,497 de los cuales se ejecutaron $24,824,168,294 equivalente al 91.96%
del total apropiado. Dentro esta seccion se encuentra de manera ascendente, los
siguientes rubros: los gastos de personal con una participacion del 40.55% por valor
de $10,067,048,472 equivalentes al 90.16% de lo proyectado, seguido de gastos
generales quienes participan dentro de los gastos de funcionamiento con el 59.45%

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co



19

AN

@®

SN———
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

ejecutandose $14,757,119,822 que corresponden al 93.23% de lo proyectado, las
transferencias corrientes solo presentan una apropiacion inicial de $100.000.000.

NOMBRE DEL APROPIACION APROPIACION SALDO POR % %

RUBRO INICIAL ADICIONES FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS COMPROMETER | EJEC | PART

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO | 21,175,108,559 | 5,272,782,626 | 26,993,612,497 | 24,824,168,294 24,453,514,077 23,414,252,361 | 2,169,444,203 91.96 | 20.89
GASTOS DE

PERSONAL 10,629,556,887 | 492,285,046 11,165,341,933 | 10,067,048,472 10,067,048,472 9,981,259,451 | 1,098,293,461 90.16 | 40.55
GASTOS

GENERALES 10,445,551,672 | 4,780,497,580 | 15,828,270,564 | 14,757,119,822 14,386,465,605 13,432,992,910 | 1,071,150,742 93.23 | 59.45

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 100,000,000 - - - - - - 100 0

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO7_AGR V-2024.

Inversion

Los gastos de inversion del Hospital del Sarare para la vigencia representa el 18.52%
del total del presupuesto de gastos y se apropié por la suma de $23,941,141,802 de
los cuales se ejecutaron $19,198,196,775 correspondientes al 80.19% de lo
presupuestado, este gasto estd compuesto por el 100% de los proyectos de
inversion - recursos propios, a continuacion, se muestra el detalle:

NOMBRE DEL APROPIACION APROPIACION SALDO POR % %
RUBRO INICIAL ADICIONES | FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS COMPROMETER | EJEC | PART
INVERSION 3,106,500,000 | 20,789,802,176 | 23,941,141,802 | 19,198,196,775 | 18,218,910,140 | 9,355,059,008 | 4,742,945,028 80.19 | 18.52
PROYECTOS DE

INVERSION -

RECURSOS

PROPIOS 3,106,500,000 | 20,789,802,176 | 23,941,141,802 | 19,198,196,775 | 18,218,910,140 | 9,355,059,008 | 4,742,945,028 80.19 | 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO7_AGR V-2024.

Gastos de operacion empresas industriales y comerciales y asimiladas

Los gastos de operacion empresas industriales y comerciales y asimiladas del
Hospital del Sarare vigencia 2024, representa el 60.59% del total del presupuesto de
gastos, la apropiacion final fue de $78,309,425,754, los compromisos presentaron la
suma de $72,496,375,843 correspondientes al 92.58% de lo presupuestado, este
gasto esta compuesto el 100% para la salud, como se demuestra a continuacion:

NOMBRE DEL APROPIACION APROPIACION SALDO POR % %
RUBRO INICIAL ADICIONES FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS COMPROMETER | EJEC | PART
GASTOS DE

OPERACION

EMPRESAS

INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y
ASIMILADAS 61,582,530,496 | 17,317,456,196 | 78,309,425,754 | 72,496,375,843 72,314,819,453 68,492,511,816 | 5,813,049,911 92.58 | 60.59

SALUD 61,582,530,496 | 17,317,456,196 | 78,309,425,754 | 72,496,375,843 72,314,819,453 68,492,511,816 | 5,813,049,911 92.58 | 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos SIA FO7_AGR V-2024.

INDICADORES PRESUPUESTALES

El andlisis de indicadores financieros-presupuestales del Hospital del Sarare para la
vigencia fiscal 2024, presentan las siguientes situaciones:

Indicadores de Gestion de Ingresos

¢ Nivel de cumplimiento Presupuestal de Ingresos

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co



20

AN

@®

~—
CONTRALORI

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

Ingresos Totales Recaudados $117,903,632,138
------------------------------- - 91%
Presupuesto de Ingresos Definitivos $129,244,180,053

El Hospital del Sarare para la vigencia fiscal 2024, presentd un recaudo de lo
presupuestado del 91%.

e Participacién de los Ingresos Corrientes — no Tributarios

Ingresos Corrientes no Tributarios $ 13,368,080,657

Ingresos Totales Recaudados $117,903,632,138

El Hospital del Sarare para la vigencia fiscal 2024, presentd recaudos por ingresos
corrientes no tributarios del 11%.

e Participacién de la Venta de Servicios Empresas Industriales y Comerciales y
Asimiladas

Ingresos Venta de servicios $ 94,305,097,426
---------------------------- ------  80%
Ingresos Totales Recaudados $117,903,632,138

El mayor recurso recaudado por la entidad fue por concepto de ventas de servicios,
ascendiendo a $94,305,097,426 que representaron el 80 % frente al total de ingresos
recaudados.

e Participacion de la Disponibilidad Inicial

Ingresos de Disponibilidad Inicial $ 10,230,454,055
-------------------------------------------- 9%

Ingresos Totales Recaudados $117,903,632,138

Para la vigencia 2024, el recaudo de la disponibilidad inicial fue del 9%.

Indicadores de Gestion de Gastos

¢ Nivel de Cumplimiento Presupuestal de Gastos

Ejecucion de Gastos $116,518,740,912
---------------------------------------------------------- 90.15%

Presupuesto de Gatos Definitivos $ 129,244,180,053

La entidad durante la vigencia fiscal 2024, realizO compromisos por
$116,518,740,912, equivalente a una ejecucion del 90.15% frente al presupuesto
definitivo de gastos.
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e Participacién de los Gastos de Funcionamiento

Gastos de Funcionamiento $ 24,824,168,294
----------------------------------------------------------- 21.30%

Gastos Totales Ejecutados $116,518,740,912

Los Gastos de funcionamiento que corresponden a gastos de personal, gastos
generales y transferencias corrientes, constituyeron el 21.30%, del total de los gastos
ejecutados en la vigencia.

e Participacion de Gastos de Inversion

Gastos de Inversion $ 19,198,196,775
----------------------------------------------------------------- 16.47%
Gastos Totales Ejecutados $116,518,740,912

Los compromisos realizados por inversion durante la vigencia fiscal 2024, se ejecut6
tan solo el 16.47%

e Particibn de Gastos de Operacion Empresas Industriales y Comerciales y
Asimiladas

Gastos de Operacion Empresas Industriales y Comerciales y Asimiladas

Gastos Totales Ejecutados

$ 72,496,375,843
______ -—-- 62.21%
$ 116,518,740,912

Los gastos de Operacion Empresas Industriales y Comerciales y Asimiladas de la
entidad tienen la mayor participacion representando el 62.21% del total del
presupuesto ejecutado de gastos.

Nivel de ejecucién presupuestal

Ingresos Recaudados —  Gastos Ejecutados
$117,903,632,138 - $116,518,740,912= $1,384,891,226.

El Hospital del Sarare para la vigencia fiscal 2024, presentd superavit presupuestal
por $1,384,891,226, lo que indica que la entidad comprometi6 menores recursos
respecto de los recaudos efectivos.

CIERRE FISCAL, PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA

El andlisis de la situacion de las finanzas comprende la situacion presupuestal y de

tesoreria, que permiten determinar la existencia de superavit o déficit para el Hospital
del Sarare durante la vigencia fiscal 2024.
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Situacion Presupuestal

Cierre Presupuestal

En el cierre presupuestal terminada la vigencia, el Hospital del Sarare ESE presenta
un superavit MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE
($1.384.891.227), saldo que se refleja una vez descontado los pagos en efectivo, las
cuentas por pagar de la vigencia 2024 asi:

CIERRE PRESUPUESTAL

2R(I)EZC;AUDO EFECTIVO DE INGRESOS DE LA VIGENCIA 117.903.632.138
AJUSTES DE RECURSOS POR CLASIFICAR Y )
CANCELACIONES

MENOS

PAGOS EFECTUADOS 2024 106.299.195.475
CUENTAS POR PAGAR RECURSOS PROPIOS 2025 10.219.545.436
SUBTOTAL 116.518.740.911
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 1.384.891.227

Situacion Tesoral
Cierre de Tesoreria

A diciembre 31 de 2024, el Hospital del Sarare ESE presenta un superavit MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTES VEINTICINCO
MIL CIENTO VEINTEOCHO PESOS MCTE ($1.452.325.727).

CIERRE DE TESORERIA

CONCEPTO VALOR

SALDOS EN BANCOS CONCILIADOS
31/12/2024 RECURSOS POR VENTA DE 15.178.545.128
SERVICIOS Y OTROS INGRESOS

MENOS

Para el superavit la entidad solo tiene en cuenta lo que es con
3.506.673.965 | afectacion presupuestal, este valor no constituye afectacion
presupuestal segun el cierre de tesoreria.

RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA

RECURSOS POR VENTA DE SERVICIOS
Y OTROS INGRESOS SIN AFECTACION 0
PRESUPUESTAL.

SUBTOTAL 11.671.871.163

MENOS

MENOS CUENTAS POR PAGAR Estas cuentas por pagar son producto del cierre presupuestal
VIGENCIA 2023 PAGADAS EN LA 10.219.545.436 | de la vigencia 2023 legalmente constituidas, incorporadas en la
VIGENCIA 2024 vigencia 2024.

SUBTOTAL 13.726.219.401

SUPERAVIT DE TESORERIA 1.452.325.727

La situacion tesoral corresponde al resultado del cierre de la vigencia fiscal del afio
inmediatamente anterior y es el calculo del efectivo por $15.178.545.128, Menos
Recursos con destinacién Especifica sin afectacion presupuestal $3.506.673.965,
menos recursos propios sin afectacién presupuestal $0 Menos Cuentas por Pagar
$10.219.545.436, observandose un Superavit en tesoreria $1.452.325.727.
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Analisis del cierre de Tesoreria:

Resultado General del Ejercicio: A 31 de diciembre de 2024, la entidad realizd el
cierre de tesoreria, arrojando los siguientes resultados:

CONCEPTO VALOR OBSERVACION

$1.452.325.727 Mil cuatrocientos cincuenta y dos millones
trescientos veinticinco mil setecientos veintisiete centavos moneda
corriente.

Excedente financiero
al cierre.

Superavit  del
Ejercicio

e Superavit total ($1.452.325.727), indica que, en términos generales, los
ingresos superaron los gastos.

Recomendaciones: Durante la vigencia 2025 se debe realizar auditorias por parte de
control interno o un autocontrol por parte de tesoreria a las fuentes deficitarias.

Conclusion: El cierre de tesoreria 2024 refleja una situacion financiera mixta;
Superavit global ($1.452.325.727), indica buena salud financiera en términos
agregados.

Accion clave: Priorizar un plan de accion para 2025 que corrija las brechas en las
fuentes deficitarias, aprovechando el superdvit existente si la normativa lo permite.

CUENTAS POR COBRAR
Para el andlisis de las cuentas por cobrar-cartera de la entidad, se tom6 como base la
informacion allegada al Ente de Control durante la auditoria, los informes financieros y

notas a los mismos presentados en la rendiciéon de cuenta a través de la plataforma
SIA Contraloria y el informe de gestién de la vigencia 2024.

A continuacién, se presenta las cuentas por cobrar-cartera por la prestacion de los
servicios de salud con corte a 31 de diciembre de las vigencias 2023 y 2024.

Analisis Comparativo de Cartera (2023 vs. 2024)

Diferencia en Montos:

Vigencia 2023: $87,183,019,301

Vigencia 2024: $131,640,857,283

Aumento: $44,457,837,982 (50.99% mas que en el 2023); El aumento de cartera
puede significar dos cosas: La expansion de la cartera en la venta de servicios de

salud o el crecimiento del portafolio en los procesos de facturacion. En el primer caso,
implica afiadir nuevos servicios o mejorar los existentes, mientras que en el segundo,
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significa otorgar mas créditos, lo cual es una fuente de ingresos pero también

conlleva un riesgo de impago.

Sin Facturar o
con

Cartera Total, Cartera Facturacion
por Hasta 60 De 61 a 90 De 91 a 180 De 181 a 360 Mayor 360 " .
Radicada Pendiente de
edades .
Radicar
TOTAL | 45,523,529,070 | 4,103,069,616 | 8,039,582,862 | 12,313,053,696 | 40,567,243,315 | 110,546,478,559 | 21,094,378,724

Situaciones positivas

Mejora en la gestion de cobros:

Si la disminucion se debe a la eficiencia en la cobranza, esto es positivo porque el
dinero se convierte en efectivo mas rapido, aumentando el capital de trabajo
disponible y reduciendo los riesgos de impago.

Aumento de las ventas:

Un aumento de las cuentas por cobrar puede ser consecuencia de un aumento en las

ventas que no se cobran al contado, sino que se dan a crédito.

Situaciones negativas
Aumento en la cartera:

Un aumento en la cartera puede ser negativo si se trata de una cartera vencida, ya
que indica una mayor morosidad y, por lo tanto, un deterioro en la calidad de los
activos de una empresa o entidad financiera. Esto puede generar pérdidas de capital,
costos adicionales, una menor capacidad de pago para los clientes y un mayor riesgo
de quiebra para las empresas.

Deudas incobrables:

Es posible que se den de baja cuentas que se consideran irrecuperables (deuda
incobrable). Este proceso de cancelacién puede reducir el saldo de las cuentas por
cobrar, pero también representa una pérdida para el Hospital del Sarare.

Problemas de gestién de cobros:

Si las cuentas por cobrar disminuyen debido a una mala gestién, como la falta
de seguimiento o errores en la facturacién, esto puede llevar a la pérdida 'y a
un impacto negativo en el flujo de caja.

Cancelacion de derechos:
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Se puede dar de baja una cuenta por cobrar si se renuncia a los derechos de cobro
sobre una EPS, o si no existe la probabilidad de recuperar el dinero.

Coémo afrontar la situacion
e Revisar la causa:

Es crucial analizar la causa del aumento para saber si es positiva 0 negativa.

e Implementar un sistema de cobro eficaz:

Para evitar que las cuentas se vuelvan incobrables, es importante contar con un
proceso de cobro eficaz y un buen sistema de gestion de crédito.

o Corregir errores en la facturacién:
Corregir errores y disputas en las facturas puede evitar retrasos y pérdidas de
ingresos.

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS VIGENCIA 2024.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencio que la ESE Departamental Hospital
del Sarare, se evidencié que en la vigencia 2024, reporto la ejecucion de contratacion
financiada con recursos propios por un valor de $41.621.440.183.10, mediante la
celebracion de 349 contratos, de los cuales la mayoria correspondieron a prestacion
de servicios en los niveles asistencial y administrativo.

El andlisis documental y la verificacién de los soportes permitieron establecer que la
entidad alcanzé un 94% de cumplimiento del Plan Estratégico, ejecutado a través del
presupuesto de la vigencia 2024, en concordancia con lo dispuesto en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, y los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

Concepto de la Contraloria Departamental de Arauca

Una vez evaluados el Plan Estratégico, el Plan de Accién, y los resultados obtenidos
en los contratos seleccionados para auditoria, la Contraloria Departamental de
Arauca emite concepto sobre la gestion y los resultados de la ESE Hospital del
Sarare para la vigencia auditada.

Se determin6 que, de manera general, los contratos auditados cumplieron los fines
esenciales del Estado, observandose la aplicacion de los principios de la gestion
fiscal y de la gestion contractual establecidos en la Constitucién Politica, la Ley 87 de
1993, la Ley 80 de 1993 y la GAT 4.0 y el Manual de Contratacion.

El concepto emitido se sustenta en los resultados verificados en la fase de ejecucion

de los contratos, asi como en la evaluacion de la planeacion, gestion y resultados
institucionales.

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co



26
AN

@®

S—
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

e Fundamento del concepto:

La ESE Departamental Hospital del Sarare correspondiente a la vigencia 2024, se
evidenci6 que la entidad ejecutdé 691 contratos por un valor total de
$47.692.153.186.10, financiados mediante dos fuentes principales:

Ejecucion contractual y financiera: (GAT 4.0 — Andlisis de economia, eficiencia y
eficacia)

« Recursos de la Nacion: $6.070.713.003
e Recursos propios: $41.621.440.183,10, asociados a 349 contratos
principalmente de prestacion de servicios asistenciales y administrativos.

La contratacién se anticipd, planed y ejecuté para garantizar la operacion de los
servicios de salud en la red departamental.

De acuerdo con la verificacion documental realizada, la entidad cumpli6 los criterios
de economia, eficiencia y eficacia previstos en la Ley 42 de 1993, el Estatuto General
de Contratacion — Ley 80 de 1993 y la metodologia de la GAT 4.0.

No se evidenciaron desviaciones que afectaran la razonabilidad de la gestién
contractual auditada.

Cumplimiento de la mision y enfoque de gestion (GAT 4.0 — Enfoque basado en
riesgos y resultados)

La entidad demostré un adecuado cumplimiento de su mision institucional como ESE

de baja y mediana complejidad, prestando servicios de salud con calidad, seguridad,
humanizacion y buenas préacticas ambientales.

Se evidencié una adecuada gestion del riesgo, acciones de fortalecimiento del
Sistema Integrado de Gestion, y un enfoque de atencién centrada en el usuario,
coherente con los atributos definidos en el MIPG.

La auditoria verificO avances en la cultura de calidad, la humanizacion del servicio, y
la formacién del talento humano, en concordancia con el enfoque de mejora continua
exigido por la GAT 4.0.

Cumplimiento del Plan Estratégico, MIPG y trazabilidad institucional

(GAT 4.0 — Evaluacion de resultados y desempefio institucional)

La ESE report6é un 94% de cumplimiento del Plan Estratégico en la vigencia 2024,
coherente con la estructura de planeacion del MIPG.
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Los recursos asignados se ejecutaron conforme a los resultados esperados,
demostrando apropiacion del ciclo PHVA y acciones orientadas a la mejora y al
fortalecimiento institucional.

Evaluacion integral de la gestion fiscal
(Constitucion Politica, Ley 42 de 1993y Ley 1474 de 2011)
La auditoria determiné que la entidad:

o Administré los recursos publicos con sujecién a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoracion de costos ambientales.

« Desarroll6 procesos contractuales acordes a la normativa aplicable.

e Implementé mecanismos de control interno coherentes con la Ley 87 de 1993.

o Cumplié los fines esenciales del Estado en la prestacion del servicio publico de
salud.

La revision de los contratos seleccionados permitié concluir que tanto su planeacion
como su ejecucién se ajustaron a los principios de transparencia, seleccion objetiva y
responsabilidad.

La entidad evidencié avances significativos en:

« Elfortalecimiento de su Sistema Integrado de Gestion

« La eficiencia en el uso de los recursos

o El cumplimiento de metas institucionales

e La prestacion de servicios de salud con criterios de calidad, seguridad,
oportunidad y humanizacion

o El cumplimiento de los principios de la gestion fiscal estatal

Concepto Favorable:

Después de realizar la auditoria a la gestion fiscal, administrativa y contractual de la
E.S.E. Hospital del Sarare correspondiente a la vigencia 2024, y de acuerdo con los
lineamientos metodolégicos de la GAT 4.0 — Auditoria de Gestion y Resultados, la
Contraloria Departamental de Arauca emite CONCEPTO FAVORABLE sobre la
gestion y los resultados institucionales.

Este concepto se sustenta en el analisis integral de la planeacion, gestion, ejecucion,
control y resultados, conforme a los principios de la gestion fiscal establecidos en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, la Ley 87 de 1993, la Ley
1474 de 2011, la Ley 610 de 2000, el MIPG y demas normativa aplicable.

5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.:

La Contraloria Departamental de Arauca como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por el Hospital del Sarare de la vigencia fiscal 2024,
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como resultado del concepto de gestién presupuestal No Razonable, concepto de
gestion y resultados Con Salvedades, y opinion de los estados financieros Con
Salvedades, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CrCACA CrCIENGIA CCONOMA CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
EEEUEEEE CONCEPTO GESTION
INGRESOS Ao 0.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
5 No razonable
BN OE 20% 100.0%
RESRDE ST 60% No razonable
RESULTADOS
EUAEEEY CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS
RESULTADOS 30% 92.9% 90.3%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Con observaciones
CONTRACTUAL 30% 67.9% 63.9% 66.9%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0%
Con salvedades
TOTALES 68.7% 77.1% 66.9%
TOTAL PONDERADO 100% ‘ . 2 2 2 NO FENECE
|CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental de Arauca evalu6 los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la guia de auditoria territorial en el marco de las normas
internacionales de auditoria ISSAL.

El Hospital del Sarare teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la
evaluacion al disefio del control se determin6 un resultado de la calidad y eficiencia
del control fiscal interno arrojo un resultado de Eficiente dada la evaluacion realizada
y analizada al ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de
control, la informacién y comunicacion y el nivel de cumplimiento asi:

AMBIENTE DE CONTROL

Fortalezas: La entidad realizé actualizacion de mapa de procesos y adoptd la gestion
por procesos mediante acuerdo de Junta Directiva No 022 del 2024. La entidad
realizd actualizacion de la plataforma estratégica aprobada mediante acuerdo de
Junta Directiva No 021 del 2024. Se actualizo la politica de Administracion y gestion
del riesgo a través de la Resolucion 205 del 2024.
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Debilidades: En el seguimiento a los planes de accion, y debilidad en la
consolidacion de informacion de planes de mejora de auditorias externas, por lo cual
dificulta el seguimiento, rotacion o cambios frecuentes de lideres de proceso.

Recomendaciones: Fortalecer los espacios de socializacién e implementacion vy
creacion e implementacion de metodologia de liderazgos de procesos donde asegure
el ciclo PHVA.

EVALUACION DE RIESGOS

Fortalezas: Se actualizé la politica de administracion del riesgo bajo la resolucién
2025 del 2024 se incluyeron los riesgos Fiscales y seguridad de la informacion,
Definicion de responsabilidades desde las tres lineas de defensa y desde los
espacios institucionales como son el comité de riesgos, comité de gestion y
desempefio, comité institucional de control interno, nivel de aceptacion de riesgos,
niveles para calificar el impacto y tratamiento del riesgo.

Debilidades: Se evidencia la necesidad de finalizar la caracterizacién de procesos,
para identificar puntos criticos y riesgos, complementando la matriz de riesgos
institucional. De igual forma se evidencia debilidad en documentar las acciones
emprendidas en diferentes situaciones que pueden generar un valor de aprendizaje
para proéximas situaciones.

Recomendaciones: Realizar caracterizacion de todos los  procesos,
complementando la matriz de riesgos por proceso.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Fortalezas: Se aprobé mediante acuerdo de Junta Directiva No 12 del 2024
actualizacion del manual de funciones y Acuerdo No 17 del 2024 por el cual se
definen la naturaleza de los empleos de planta del personal. El plan de auditoria anual
se realiza basado en riesgos, se realiz6 un andlisis para la priorizacion. Informe de
Auditoria del Programa de Transparencia y ética empresarial y subsistemas de
administracion del riesgo se socializé ante sesién de diciembre de la Junta Directiva,
y se recibieron informes de la vigencia de los oficiales de cumplimiento. Se actualizé
comité de control interno institucional mediante expedicién de la Resolucion No 204
de agosto 2024. Se realizaron los seguimientos respectivos a mapas de riesgo de
corrupcion, operacionales, seguridad informatica, seguimiento a la planeacion
institucional e indicadores.

Debilidades: Se requiere revisar necesidad de actualizacion de la politica de
Gobierno digital.

Recomendaciones: Es fundamental la adquisicion de una herramienta tecnoldgica
gue permita un monitoreo continuo y manejar de manera integral el tema de gestion y
administracion de riesgos. Al contar con la actualizacion de la plataforma estratégica y
mapa de procesos se considera pertinente realizar la caracterizacion de procesos y
de acuerdo a este una nueva actualizacién de la matriz de riesgos institucional.
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INFORMACION Y COMUNICACION

Fortalezas: En el marco de la auditoria interna de SIAU se verifico la politica de
transparencia y acceso a la informacion, se evidencié ejecucién de un plan de
mejoramiento el cual evidencidé publicacion de informaciéon en la pagina web
institucional. Se continua en ejecucion el plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacidén. La entidad adquirid un servidor para el almacenamiento de informacion y
desde el sistema de gestion documental se inici6 a implementar el FUID de
documentos electronicos y se inicid la trasferencia de informacién electronica ya que
se cuenta con servidor de almacenamiento.

Debilidades: Se evidencia debilidad en la socializacion de los mecanismos y canales
de informacion se avanz6 en los aspectos documentales, se evidencia informacion
publicada en la pagina web.

Recomendaciones: Complementar la caracterizacién de usuarios o grupos de valor,
revisar el estado de actualizacion de la politica de gobierno digital, se requiere
adelantar actividades tecnolégicas para la modernizacion de la péagina web
institucional.

ACTIVIDADES DE MONITOREO

Fortalezas: El comité Institucional de Coordinacién de Control interno aprobé el plan
de auditoria anual el cual se cumplié en un 98%. Se realizé seguimiento a planes,
programas comités, mesas de trabajo de acompafiamiento. Se atendieron las
auditorias externas de entes de control, se han suscrito los planes de mejora y se ha
dado respuestas a las solicitudes de manera oportuna. El seguimiento a informes
normativos de la ESE se ha realizado a través de metodologias de mesas de trabajo.

Debilidades: Se evidencié debilidad documental no se cuenta con el manual y
procedimiento de auditoria interna.

Recomendaciones: Generar estrategia para implementacion de actividades de
auditoria interna concurrente, y documentar el Manual y procedimiento de auditoria
interna. Generar espacios de formacion para auditores internos, la segunda linea de
defensa realizar seguimiento a los planes de mejora en torno a auditorias externas e
internas.

Conclusion: El sistema de control fiscal interno evaluado demuestra un desempefio
eficiente en su operacion, particularmente en la implementacion y ejecucion de los
controles establecidos. Si bien el disefio de los controles presenta oportunidades de
mejora (calificado como parcialmente adecuado), la eficiencia demostrada en su
aplicacion garantiza el cumplimiento adecuado de los objetivos de control.
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Del1l.0al.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Con deficiencias

1.7
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Adecuado Con deficiencias
Total General Parcialmente adecuado Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de riesgos y controles

Elaboré: Equipo de auditoria

Detalle del andlisis del Control Fiscal Interno

En el cuadro anterior se evidencia, los resultados de la siguiente manera; en la
valoracion calidad del disefio de control (25%) la interpretacion segun el resultado es
parcialmente adecuado; en la valoracion de eficiencia de los controles (75%) con
deficiencias (este corresponde a la estructura del sistema de control Interno fiscal,
afectando directamente el control fiscal de la entidad), finalmente la calificacion sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno dio como resultado 1.7 con una
interpretacion con deficiencias.

Fue verificado el seguimiento a los riesgos de la entidad realizado por la oficina de
control interno, mediante informe consolidado del cual la oficina de control interno
realiza revision con las respectivas recomendaciones, analiza el estado de los
riesgos, su materializacion, evalta los controles, asi mismo presenta un plan de
mejoramiento donde relaciona los hallazgos formulados, indicando un eficiente y
efectivo control interno.

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La efectividad de un plan de mejoramiento se refiere al grado en que las acciones
implementadas logran los resultados esperados, es decir, si resuelven las deficiencias
0 problemas identificados y generan cambios positivos y duraderos en el proceso, la
institucion o la actividad que se busca mejorar. Evaluar esta efectividad implica
verificar que las medidas correctivas realmente hayan eliminado las causas originales
de los problemas.

El Plan de Mejoramiento con corte a 2 de julio de 2024, y reportado a la Contraloria
Departamental de Arauca, corresponde a dos (2) hallazgos, lo que indica que la
evaluacion se realiza a dos (2) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento,
de acuerdo a la Resolucion No. 008 de 2022, por la cual se determinan los
lineamientos sobre planes de mejoramiento, en donde el resultado de las acciones de
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mejoramiento implementadas por la entidad presentaron efectividad total, dado al
resultado de 100 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

En consecuencia, se emite un concepto de cumple, sobre las acciones del plan de
mejoramiento presentado por el Hospital del Sarare, para la vigencia 2024 asi:

Hallazgo Administrativos N°1
Con sobreestimacion por la cuenta 1385-Deudas de dificil cobro.

Se observa a 31 de julio de 2023, en los Estados de Situaciéon Financiera del Hospital
del Sarare, un saldo de $8.597.790.155, en la cuenta 1385-Deudas de dificil cobro,
situacion que genera incertidumbre, teniendo en cuenta que la no recuperacién de
esta deuda se contemplaria como instrumento el castigo de cartera, incurriendo en un
presunto detrimento patrimonial.

Relacién de acciones correctivas a desarrollar:

1. Seguimiento bimensual de las acciones de gestion realizada por la entidad para la
recuperacion de cartera mediante el comité de Sostenibilidad contable y las reuniones
de equipo de Gestion de cartera, y basado en los resultados de la gestion y el
contexto de las EAPB en liquidacién determinar el uso de instrumento de castigo de
cartera.

Acciones correctivas desarrolladas:

El equipo de trabajo de cartera de manera peridédica viene realizando reuniones
con seguimiento a la gestién de cobro a las EPS donde se establecen compromisos
para exigibilidad de pagos, radicaciones, actualizaciones de cartera y reuniones con
otras dependencias de la ESE y mediante el Comité de Contratacién de venta de
servicios de salud ha realizado los respectivos seguimientos. Producto de dicha
gestion se logré6 un recaudo de las Deudas de dificil cobro por valor de
$49,178,691,83.

ANnexos:
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1 _a. Actas de reunidén se seguimiento a cartera Junio, septiembre, diciembre 2024.
1 b. Soportes de recibo de caja y Traslados recaudo cartera dificil cobro
1 c. Acta de comité de Sostenibilidad contable Il Trimestre-2024
2_d. Acta de comité de Sostenibilidad contable IV Trimestre-2024.

Hallazgo Administrativo N°2

Con sobreestimacion- Por el estado de obsolescencia e inservibles de objetos y
vehiculo.

Se observa en la bodega del Hospital del Sarare, elementos como: sillas, maquina de
lavanderia, monitores, CPU, lavaplatos, incubadora, y una ambulancia con placa
0zZC-877, que ya cumplieron su vida util ademéas estan en un estado de deterioro,
obsoleto e inservibles, a los cuales se les debe dar la destinacion.

Relacién de acciones correctivas a desarrollar:

1. Desarrollar la gestion necesaria para la destinacion final de los bienes que ya
fueron dados de baja por obsoletos e inservibles en el sistema contable.

Acciones correctivas desarrolladas:

El comité de bajas de activos y vencidos, auditoria inventarios sesiona en el marco
del Comité de Gestion y Desempefio, de manera trimestral va desarrollando sus
reuniones con sus respectivas actas y Resolucion, se evidencio en acta de comité del
[l trimestre 2024 y IV trimestre 2024 se da la baja de los elementos observadores
en la bodega en la Auditoria externa recibida, producto del comité la entidad genero
dos actos administrativos; Resolucion No 233 de septiembre 2024, y 343A de
Diciembre/2024.

En cuanto a la Ambulancia con placa OZC-877: en anterior comité se realizo
verificacion en el software Dindmica aplicativa contabilidad en la cual se ve reflejado
qgue dicho vehiculo no se encuentra dentro de los estados financieros del Hospital y
soporte de esto el Comprobante contable de Baja No 60 del 31/12/2020. Y
continuando con la gestion respectiva para la disposicion final .Se esta realizando la
gestion para la cancelacion de la matricula de la ambulancia OZC-877 siniestrada y
gue se encuentra en las instalaciones del Hospital del Sarare, la entidad a la fecha
esta al dia en pago de paz y salvos los cuales son requisitos para dicho tramite, los
pasos a seguir son: peritaje por parte de funcionario de la SIJIN el cual hara su
respectivo dictamen para la disposicion final de dicho vehiculo, hasta el momento el
peritaje por la SIJIN no se ha logrado porque el personal es de Arauca capital y no se
ha desplazado a Saravena ni lo ha programado, la ESE continua realizando la
solicitud. Se adjunta comunicaciones donde se reitera la solicitud. Se aclara que la
Para la adecuada disposicion final de los de elementos obsoletos e inservibles a los
cuales ya se realiz6 el debido proceso de baja ante el comité de Inventarios el
Hospital:
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-Gestion6é la CAMPANA DE RECOLECCION DE RESIDUOS POSCONSUMO a
través RJC ECOGESTIONES S.A.S El Hospital del Sarare entregd un total de
residuos pos consumo de 957,3 Kg

-Venta de Chatarra: Proceso en el que la ESE al contar con una cantidad de chatarra
producto de elementos, equipos que han perdido su valor y funcionalidad,
convirtiéendose en chatarra sin valor en los estados financieros de la ESE, a los cuales
ya se ha realizado el proceso de bajas de inventario, se realiz6 una vez cumplidos los
tramites y requisitos legales la venta de 3.400 Kg por valor total $2.720.000 recurso
que ingres6 mediante recibo de caja No 136704.

2_a_Resolucion 233 del 25/09/2024 Baja de activos

2 b _Resolucion No 343A del 09/12/2024 Baja de activos
2_c_Informe IV Campafia de recoleccion residuos pos consumo
2_d_Recibo de caja No 136704

2 _e_Gestion destinacion final de ambulancia.

Conclusioén sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, este ente de control considera que
la informacién acerca de las acciones correctivas implementadas por el Hospital del
Sarare en cumplimiento del respectivo plan de mejoramiento resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

El Hospital del Sarare cumplié con la rendicidbn de cuenta correspondiente a la
vigencia 2024 dentro de los plazos estipulados (10 de febrero de 2025), por la
Contraloria Departamental de Arauca.

Este proceso se llevé a cabo en cumplimiento de la Resolucion No. 008 del 31 de
enero de 2022, la cual reglamenta la rendicion de cuenta electrénica y adopta el
Aplicativo SIA OBSERVA.

Tras la verificacion de la documentacion que soporta legal, técnica, financiera,
presupuestal y contractual las operaciones realizadas por el hospital, y evaluadas
las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un concepto favorable.
La gestién del Hospital del Sarare obtuvo una calificacion de 95.50 sobre 100
puntos.

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de la evaluacion:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Suficiencia
(diligenciamiento total de 95.0 30% 28.50
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 95.0 60% 57.00
TOTAL PUNTAJE 95.50
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

En la vigencia auditada no hubo denuncias fiscales reportadas a la fecha del ejercicio
de vigilancia fiscal.

7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a el Hospital del Sarare su derecho a la defensa dentro de los términos
establecidos en el oficio de comunicacién del informe y cuyos términos son
improrrogables de acuerdo con los actos administrativos que regla los tiempos del
proceso auditor. En caso de que este fuese presentado de forma extemporanea no
sera tomado en cuenta el derecho de contradiccion respectivo y quedara en firme el
presente informe.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Logro significativo: Avance en el fortalecimiento del control fiscal, con recuperacion
efectiva de recursos publicos a favor del Hospital del Sarare, por un valor total de
$51,898,691.

Base normativa:

o GAT 4.0 (Guia de auditoria territorial)

Impacto: Efectiva aplicacion del marco normativo para garantizar la proteccion del
erario publico.

Nota técnica:

Este resultado se alinea con los estandares de transparencia y rendicion de cuentas
establecidos en la normativa vigente, demostrando compromiso institucional con la
correcta gestion de recursos.

ORIGEN DESCRIPCION ACCIONES DEL | TIPO DESCRIPCION DEL | VALOR
DEL ORIGEN SUJETO DE CONTROL BENEFICIO

Hallazgo Informe Accién: Para el | Cuantitativo Recuperacion deuda de | $49,178,691

Administrativo preliminar de | cumplimiento de la accién dificil recaudo:
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N°1 cumplimiento el equipo de trabajo de El Hospital del Sarare
plan de | cartera de manera realiz6 gestion de cobro a
mejoramiento periddica realizo las EPS donde se
vigencia 2023. Seguimiento  bimensual establecen compromisos
de las acciones de para exigibilidad de
gestién para la pagos, radicaciones,
recuperacion de cartera actualizaciones de cartera
mediante el comité de y reuniones con otras
Sostenibilidad contable y dependencias de la ESE y
las reuniones de equipo mediante el Comité de
de Gestion de cartera. Contratacion de venta de
servicios de salud ha
Valores recuperados: La realizado los respectivos
entidad mediante gestion seguimientos. producto de
recupero de la deuda de la gestibn se logré un
dificil recaudo un valor de recaudo de las Deudas de
$49,178,691. dificil cobro por valor de
$49,178,691.
Beneficio: Recuperacion
de saldos de dificil Soportes: 1_a. Actas de
recaudo a favor del reunién se seguimiento a
Hospital del Sarare. cartera Junio, septiembre,
diciembre 2024.
1 b. Soportes de recibo
de caja y Traslados
recaudo cartera dificil
cobro.
1 c. Acta de comité de
Sostenibilidad contable 111
Trimestre-2024.
2_d. Acta de comité de
Sostenibilidad contable IV
Trimestre-2024
Hallazgo Informe Accién: Desarrollar la | Cuantitativo Venta de Chatarra: La | $2,720,000

Administrativo

N°2

preliminar de
cumplimiento
plan de
mejoramiento
vigencia 2023.

gestiéon necesaria para la
destinacion final de los
bienes que ya fueron
dados de baja por
obsoletos e inservibles en
el sistema contable.

Valores recuperados: La
entidad mediante la venta
de chatarra producto de
elementos, equipos que
han perdido su valor y
funcionalidad, los cuales

ya se ha realizado el
proceso de bajas de
inventario, una vez

cumplidos los tramites y
requisitos legales realizé
la venta de 3.400 Kg, por
valor de $2.720.000

Beneficio: Recuperacion
por la venta de chatarra
recurso  que ingresé
mediante recibo de caja
No 136704 a favor del
Hospital del Sarare.

entidad al contar con una
cantidad de chatarra
producto de elementos,
equipos que han perdido
su valor y funcionalidad,
convirtiéndose en chatarra
sin valor en los estados
financieros de la ESE, a
los cuales ya se ha
realizado el proceso de
bajas de inventario, se
realizé una vez cumplidos
los tramites y requisitos
legales la venta de 3.400
Kg, a $800 kilo, lo que dio
un valor de recuperacion
total de $2.720.000.

Soportes:2_a_Resoluciéon
233 del 25/09/2024 Baja
de activos.

2_b_ Resolucién No 343A
del 09/12/2024 Baja de
activos.

2_c_ Informe IV Campafia
de recoleccion residuos
pos consumo.

2_d_Recibo de caja No
136704.
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2_e_ Gestién destinacion
final de ambulancia
Hallazgo Informe Accién: Desarrollar la | Cualificativo Entrega de residuos pos
Administrativo preliminar de | gestion necesaria para la consumo: El Hospital del
N°2 cumplimiento destinacion final de los Sarare gestion6 la
plan de | bienes que ya fueron campafia de recoleccién

mejoramiento
vigencia 2023.

dados de
obsoletos e inservibles en

el sistema contable.

baja

por

de residuos posconsumo
a través RJC
ECOGESTIONES S.AS
entregando un total de
residuos pos consumo de
957,3 kg.

Soportes: 2_c_ Informe
\ Campafa de
recolecciéon residuos pos
consumo.

Soportes cuantitativos de recuperacion deuda de dificil recaudo por valor de
$49,178,691.

Soporte N°1:
Recibo de caja NUmero: 000000000130194
Valor en letras: Once millones ciento noventa y cuatro mil ochocientos catorce pesos
con dos ctvs. m/cte.

Detalle: Pago del 18/06/2024 FIDUAGRARIA
FORMAS DE PAGO
vr Efectivo:| $0,0 vr Cheque $ 0,00 vr Consign. :($11.194.814,02 vr Tarjeta : $ 0,00
005 BANCAFE Consig.Nro 11532 Tipo : Nacional Valor : $11.194.814,02
Tarjeta.Nro vr.Com: Valor :
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COST CUENTA DEBITO CREDITO

(@)
BANCAFE 69500122-2 899999026 1110050404{$11.194.814,02 $ 0,00
067 PAGOS SIN SOPORTES 899999026 13198001 $0,0¢ $11.194.814,02

REGIMEN

Soporte N°2:
Recibo de caja NUmero: 000000000134083
Valor en letras: Diecinueve millones cuatrocientos dos mil seiscientos cincuenta y un
pesos con veinticinco ctvs. m/cte.

Detalle: Pago del 24/09/2024 BANCAFE

FORMAS DE PAGO
vr Efectivo $ 0,000 vr Cheque $ 0,00 vr Consign. [$19.402.651,25 vr Tarjeta $ 0,00
005 BANCAFE Consig.Nro 11838 Tipo : Nacional Valor : $19.402.651,25
Tarjeta.Nro vr.Com: Valor :
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COSTO CUENTA DEBITO CREDITO
BANCAFE 69500122-2 800231215 1110050404($19.402.651,25 $ 0,00
055 PAGOS SIN SOPORTES SIN (800231215 1319800413, $ 0,00 $19.402.651,25
IDEN
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FORMAS DE PAGO
vr Efectivo $ 0,00 vr Cheque $ 0,00 vrConsign. [$17.393.257,61 |vr Tarjeta : $ 0,00
005 BANCAFE Consig.Nro 11842 Tipo : Nacional Valor : $17.393.257,61
Tarjeta.Nro vr.Com: Valor :
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COSTO CUENTA DEBITO CREDITO
BANCAFE 69500122-2 800231215 1110050404 $ 17.393.257,61 $ 0,00
055 PAGOS SIN SOPORTES SIN (800231215 1319800413 $0,00 $17.393.257,61
IDEN
Soporte N°4:

Recibo de caja NiUmero: 000000000131535

Valor en letras: Novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos ochenta y seis pesos
con diecisiete ctvs m/cte.

Detalle: Pago del 30/07/2024

FORMAS DE PAGO
vr Efectivo $ 0,00 vr Cheque $ 0,00 vrConsign. [$955.886,17 vr Tarjeta $ 0,00
005 BANCAFE Consig.Nro 11663 Tipo : Nacional Valor : $ 955.886,17
Tarjeta.Nro vr.Com: Valor :
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COSTO CUENTA DEBITO CREDITO

BANCAFE 69500122-2 800140949 1110050404($ 955.886,17 $ 0,00

057 PAGOS SIN SOPORTES 800140949 1319800401 $ 0,00 $ 955.886,17
REGIMEN

Soporte N°5:
Recibo de caja Numero: 000000000136152
Valor en letras: Doscientos treinta y dos mil ochenta y dos pesos con setenta y ocho

ctvs m/cte.

Detalle: Pago 01/10/2024 segun soporte anexo corresponde a abono de acreencias
de CAFESALUD EPS liquidada.

FORMAS DE PAGO
vr Efectivo $ 0,000 vr Cheque $ 0,00 vr Consign. [$232.082,78 vr Tarjeta $ 0,00
005 BANCAFE Consig.Nro 11861 Tipo : Nacional Valor : $ 232.082,78
Tarjeta.Nro| vr.Com: Valor :
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COST CUENTA DEBITO CREDITO
0
BANCAFE 69500122-2 800140949 1110050404 |$232.082,78 $ 0,00
057 PAGOS SIN SOPORTES 800140949 1319800401 $ 0,00 $ 232.082,78
REGIMEN
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Soporte cuantitativo de la venta de chatarra por valor de $2,720,000

RECIBO DE CAJA

Numero : 000000000136704

Consecutivo : 000000000136704
. Estado : Confirm

Fecha del Recibo : 12/12/2024 2:57:23 p. m. Valor : $2 ;ng 000,00
Tercero 96189153 GOMEZ TRILLOS AMADO g
Centro de Costo Usuario Confirma: MARIA TERESA TORRES URB
Valor en Letras: DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS CON CERO CTVS M/Cte.

DETALLE: VENTA DE CHATARRA DE 3400 KILOS A $800,00 POR VALOR DE $2.720.000.00 SEGUN OFICIO DE
DICIEMBRE 12 DEL 2024 DISPOSICION FINAL DE TODOS ESTOS EDUIPO OBSOLETOS . AUTORIZADOS POR

EL COMITE DE INVENTARIOS.
FORMAS DE PAGO

vr Efectivo ; ] $2.720.000,00] vr Cheque : $ 0,000 vr Consign. : $ 0,00{ vr Tarjeta : $ 0,00

Consig.Nro : Tipo : Valor :

Tarjeta.Nro : vr.Com: Valor :

DETALLE DEL MOVIMIENTO
CONCEPTO TERCERO CEN.COSTO CUENTA DEBITO CREDITO

ICAJA GENERAL 196189153 11050101 $2.720.000,00 $ 0,00|
041 RECUPERACION POR MATERIALE 96189153 IAD28 4808900302 $ 0,00 $ 2.720.000,00

S

Soporte cualitativo de recoleccion de residuos posconsumo a través RJC
ECOGESTIONES S.A.S

Acorde a la implementacion de los manuales de gestion ambiental, la entidad realiz6
la adecuada clasificacion particularmente; los residuos peligrosos, residuos no
peligrosos y reciclables.

Con base a la normatividad de los programas pos consumo los cuales tienen una
caracteristica de manejo especial la ESE gestion6 una campafia con aliados
estratégicos como Alcaldia municipal, ECAAAS ESP, CORPORINOQUIA, CIDEA,
APROVET, Campo Limpio, Ecogestiones, Lumina, Recopila, REVO.

La campafa se realizé los dias 11 y 12 de septiembre con un punto de recoleccion
ubicado en el parque principal del municipio de Saravena, y 12 de septiembre con
una recoleccion en el area rural. Se logré la participacion de toda la comunidad
entregando un total de 4.027 kilogramos entre el area urbana y rural del municipio de
Saravena. El Hospital del Sarare entreg6 un total de residuos pos consumo de 957,3
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Kg generados por la E.S.E Hospital del Sarare, desde los diferentes procesos

internos.
CORRIENTE NUMERO DE
TIPO DE RESIDUOS KG POSCONSUMO COMPROBANTE
PANTALLAS E
IMPRESORAS 180,5 0412
ESTABILIZADORES, CPU, TECLADOS, 55 7 ECOGESTIONES
MOUSE. ’
PILAS 11,9 RECOPILA
BOMBILLAS REDONDAS, 156.3
CUADRADAS, ESPIRALES ' LUMINA
LUMINARIAS TUBULARES 14,3
OTROS (TONER, TV,
TELEFONOS, BASCULAS) >30,6 ReVO
LLANTAS 8 ECOGESTIONES
rj RED @y odfbemic cosxitol] @Feocestiones LM INA FEDPIS N 0412
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8. 1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Logro significativo: Avance en el fortalecimiento del control fiscal, con recuperacion
efectiva de recursos publicos a favor del Hospital del Sarare, por un valor total de
$2,721,000.

Base normativa:

o GAT 4.0 (Guia de auditoria territorial)

Impacto: Efectiva aplicacion del marco normativo para garantizar la proteccién del
erario publico.

Nota técnica:

Este resultado se alinea con los estandares de transparencia y rendicion de cuentas
establecidos en la normativa vigente, demostrando compromiso institucional con la
correcta gestidon de recursos.

ORIGEN DESCRIPCION ACCIONES DEL | TIPO DESCRIPCION DEL | VALOR
DEL ORIGEN SUJETO DE CONTROL BENEFICIO
Observacion Informe Accién: En atencién a la | Cuantitativo Recuperacién del pago | $2,721,000
Administrativa preliminar de | observacion de  tipo cancelado a la DIAN por
N°5 auditoria administrativo resultante sancién e intereses
financiera de | de la auditoria realizada a moratorios:
gestion y | la ESE de la informaciéon
resultados financiera con corte a 31 La administracion realizd

vigencia 2024

de diciembre de 2024, en
el cumplimiento de la
accion, la administracion
hizo el respectivo
descuento mediante
némina en el mes de
noviembre del 2025 a los
funcionarios responsables
de la presentacion y
correccién de las
declaraciones  retencion
en la fuente, que origino
la sancion por $2,095,000
e interés moratorio por
$626,000.

Valores recuperados: La

gestién de cobro a los 7
funcionarios responsables
de la presentacion y
correccion de las
declaraciones  retencion
en la fuente, mediante
nomina del mes de
noviembre de 2025.

Soportes: La
administracion aporta el
auxiliar contable donde
causan la  subcuenta
13849002-Otras cuentas
por cobrar con fecha del
21 de noviembre del 2025,
aqui se observa el
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entidad mediante
descuento de némina del
mes de noviembre de
2025, recupero un valor
de $2,721,000.

Beneficio: Recuperacion
del saldo a favor del
Hospital del Sarare, que
fue cancelado a la Dian
en la presentacion y

comprobante de egreso
de tesoreria N°186954,
por concepto de
correccion a declaracién
de rete fuente mes de
diciembre del 2024
concepto 61 segun recibo
oficial de pago impuestos

nacionales numero de
formulario
4911054625133, Nota

correccion de las Nro. 20251121.
declaraciones retencion
en la fuente.
o
Soportes N°1
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO. DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
1093759103 JENNYFER DESSIRET AYALA CARCAMO Saldo Inicial: 0,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2024 CONCEPTO 61 SEGUN

Comprobante de
Egreso N°

RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUES
Nro. 20251121

0S NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054625133, Nota

000000000186954
TES02 147754 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egresc N® 000000000186 Confirmado 133.500,00 0,00 133.500,00
'000000000186954 954
NOMO1 8162 28/11/2025 Registro de némina empleado: CC-1093759103 - 5528130/11/2 Confirmado 0,00 133.500,00 0,00
JENNIFER DESSIRET AYALA CARCAMO Prestamo 25
No: 3948 Cuota No: 1
TOTAL DE LA CUENTA : 133.500,00 133.500,00
GRAN TOTAL : 133.500,00 133.500,00
Soportes N°2
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE 0.DOC  ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
1006483200 ANYERLY KARINA CONTRERAS CARRENO Saldo Inicial: 0,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2024 CONCEPTO 61 SEGUN
Comprobante de RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054625133, Nota
Egreso N° Nro. 20251121
000000000186954
TES02 147754 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egreso N© 000000000186 Confirmade 133.500,00 0,00 133.500,00
000000000186954 954
NOMO1 8178 28/11/2025 Registro de némina empleado: CC-1006483200 - 55451930/11/ Confirmado 0,00 133.500,00 0,00
ANYERLY KARINA CONTRERAS CARRENO Prestamo 2025
No: 3949 Cuota Ne: 1
TOTAL DE LA CUENTA : 133.500,00 133.500,00
GRAN TOTAL : 133.500,00 133.500,00
Soportes N°3
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO. DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
40505167 ANA BELIN ORTEGA PARADA Saldo Inicial: 103.000,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2024 CONCEPTO 61 SEGUN
Comprobante de RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054625133, Nota
Egreso N° Nro. 20251121
000000000186954
TES02 147754 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egreso N° 000000000186 Confirmado 133.500,00 0,00 236.500,00
000000000186954 954
NOMO1 8172 28/11/2025 Registro de nomina empleado: CC-40505167 - ANA 55421330/11/ Cenfirmade 0,00 133.500,00 103.000,00
BELIN ORTEGA PARADA Prestamo No: 3851 Cucta 2025
No: 1
TOTAL DE LA CUENTA : 133.500,00 133.500,00
GRAN TOTAL : 133.500,00 133.500,00

Soportes N°4
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CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO

VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO. DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
40505167 ANA BELIN ORTEGA PARADA Saldo Inicial: 103.000,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2024 CONCEPTO 61 SEGUN

Comprobante de

RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054625133, Nota

Egreso N° Nro. 20251121
000000000186954
TESO2 147754  21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egreso N° 000000000186 Confirmade 133.500,00 0,00 236.500,00
000000000186954 954
NOMO1 8172 28/11/2025 Registro de némina empleado: CC-40505167 - ANA 55421330/11/ Confirmado 0,00 133.500,00 103.000,00
BELIN ORTEGA PARADA Prestamo No: 3951 Cucta 2025
No: 1
TOTAL DE LA CUENTA : 133.500,00 132.500,00
GRAN TOTAL : 133.500,00 133.500,00
Soportes N°5
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO.DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
88033543 ALEXIS AREVALO QUINTERO Saldo Inicial: 0,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE NOVIEMBRE DEL 2024 CONCEPTO 61 SEGUN

Comprobante de
Egreso N°
000000000186953

RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054617887, Nota
Nro. 20251121

TES02 147753 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egresa N® 000000000186 Confirmado 598.000,00 0,00 598.000,00
000000000186953
NOMO1 8162 28/11/2025 Registro de némina empleado: CC-88033543 - 5528130/11/2 Confirmado 0,00 598.000,00 0,00
ALEXIS AREVALO QUINTERO Prestamo No: 3947 025
Cuota No: 1
TOTAL DE LA CUENTA : 598.000,00 598.000,00
GRAN TOTAL : 598.000,00 598.000,00
Soportes N°6
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR
CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO. DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
1098725557 KELLY JHOANNA GALVIS DUARTE Salde Inicial: 0,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2023 CONCEPTO 61 SEGUN

Comprobante de
Egreso N°
000000000186952

RECTBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054613189, Nota
Nro. 20251121

TES02 147752 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egreso N° 000000000186 Confirmado 794.500,00 0,00 794.500,00
000000000186952 952
TESO1 122029 09/12/2025 Tesoreria Recibo de Caja N° 000000000152287 000000000152 Confirmado 0,00 794.500,00 0,00
287
TOTAL DE LA CUENTA : 794.500,00 794.500,00
GRAN TOTAL : 794.500,00 794.500,00
Soportes N°7
CUENTA CONTABLE TERCERO CENTRO COSTO
VALOR VALOR

CODIGO CONSEC. FECHA DETALLE NO. DOC ESTADO DEBITO CREDITO SALDO
13849002 Otras cuentas por cobrar
96193497 JUAN ALEXIS ARCHILA MANRIQUE Saldo Inicial: 0,00
Tesoreria CORRECCION A DECLARACION DE RETEFUENTE MES DE DICIEMBRE DEL 2023 CONCEPTO 61 SEGUN
Comprobante de RECIBO OFICIAL DE PAGO IMPUESTOS NACIONALES NUMERO DE FORMULARIO 4911054613189, Nota
Egreso N° Nro. 20251121
000000000186952
TES02 147752 21/11/2025 Tesoreria Comprobante de Egresa N° 000000000186 Confirmado 794.500,00 0,00 794.500,00

000000000186952 952
NOMO1 8162 28/11/2025 Registro de némina empleado: CC-96193497 - JUAN5528130/11/2 Confirmado 0,00 794.500,00 0,00

ALEXIS ARCHILA MANRIQUE Prestamo Nao: 3952 025

Cuota No: 1

TOTAL DE LA CUENTA : 794.500,00 794.500,00
GRAN TOTAL : 794.500,00 794.500,00
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9. MUESTRA DE AUDITORIA

9.1 EJECUCION CONTRACTUAL:

Del total de la contratacion cuya fuente corresponde a recursos propios por un valor
de $41.621.440.183.10, mediante la celebracion de 349 contratos, de acuerdo a la
matriz establecida por la GAT 4.0, se tom06 una muestra de veintidés (22) contratos,
por valor de $16.711.145.370,53; equivalente a una proporcion de éxito del 98% de la
ejecucion de los recursos y un error del 7% conforme a la matriz establecida para el
proceso en la GAT 4.0.

Con base en lo antes mencionado se detalla la muestra seleccionada por tipo de
contrato, niumero de contratos y montos correspondientes, asi:

No. Cto Clase del Contrato Cantidad Valor ($)
1 Prestacion de Servicios Profesionales 1 400.000.000,00
2 Obra Pdblica 1 698.903.104,00
3 Prestacion de Servicios 5 2.463.506.251,53
4 Compraventa 4 1.850.365.067,00
5 Suministro 11 11.298.370.948,00
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 22 16.711.145.370,53

9.2 PLANEACION Y RESULTADOS

La ESE Hospital del Sarare ejecutd su gestion contractual y administrativa con
resultados favorables en aspectos generales de legalidad y cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa, reflejando un avance 94% del plan estratégico
institucional.

La ejecucion presupuestal permiti6 el avance significativo del Plan estratégico
desarrollado en el plan de accién con una gestion orientada hacia el cumplimiento
misional como es el mejoramiento de la atencion de la salud en el departamento de
Arauca, mas humanizado.

10 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el presente proceso de auditoria no se allegaron denuncias por parte del despacho
del sefior contralor.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 Hallazgos administrativos.

Tipo de observacion Cantidad

1.Administrativos 10

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co



45

AN

@®

S—
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

1.1.1IMACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo administrativo de Auditoria No. 01 — Con sobreestimacion en la
subcuenta 138490- Otras cuentas por cobrar $784,853,730.49.

Se observa a diciembre 31 de 2024, en los Estados de Situacion Financiera del
Hospital del Sarare un saldo de $784,853,730.49, en la subcuenta 138490- Otras
cuentas por cobrar, situacion que genera incertidumbre, teniendo en cuenta que la no
recuperacion de esta deuda (viene de vigencias anteriores) se contemplaria como
instrumento el castigo de cartera, incurriendo en un presunto detrimento patrimonial.

Condicion: En la informacion del Estados de Situacion Financiera del Hospital del
Sarare se observa un saldo de $784,853,730.49, en la subcuenta 138490- Otras
cuentas por cobrar, informacibn que no revela en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial de la entidad.

afectacion: Sobrestimacién en el estado de situacion financiera.

Criterio: Numeral 2 capitulo | marco normativo para entidades de Gobierno
Resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Causa: El registro de las otras cuentas por cobrar, a favor del Hospital del Sarare que
no han sido atendidas oportunamente, bien sea por dificultades financieras del deudor
u otra causa cualquiera, inducird a establecer con el tiempo una politica de
saneamiento contable, en la que se contemple como instrumentos el castigo de
cartera, asi como el desistimiento de la accion de cobro coactivo.

Efecto: El hecho de no recuperar este saldo, lleva a la entidad al castigo de la misma
por lo que la entidad debe evitar el vencimiento del plazo estipulado, a fin de que su
cancelacibn o castigo solo proceda una vez se hayan agotado las gestiones
pertinentes. Se debe evitar un presunto detrimento patrimonial.

Controversia: Sin controversia.

Respuesta de la Contraloria: El Hospital del Sarare, en la contradiccién al informe
preliminar auditoria financiera de gestion y resultados vigencia 2024, no presenta
controversia alguna, por tal motivo, se mantiene la observacion administrativa en el
sentido mencionado y se determina como hallazgo administrativo, el cual debe ser
registrado dentro del plan de mejoramiento a suscribir como resultado del proceso
auditor.

Hallazgo Administrativo N°2- Con sobreestimacion por la cuenta 1385- Deudas
de dificil cobro por $8,533,059,879.42.

Se observa a 31 de diciembre de 2024, en los Estados de Situacién Financiera del

Hospital del Sarare, un saldo de $8,533,059,879.42, en la cuenta 1385-Deudas de
dificil cobro, situacion que genera incertidumbre, teniendo en cuenta que la no
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recuperacion de esta deuda se contemplaria como instrumento el castigo de cartera,
incurriendo en un presunto detrimento patrimonial.

Condicion: En la informacién del estado de la situacion financiera del Hospital del
Sarare, se observa un saldo de $8,533,059,879.42, en la cuenta 1385-Deudas de
dificil cobro, informacion que no revela en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad.

afectacion: Sobrestimacién en el estado de situacion financiera.

Criterio: Numeral 2 capitulo | marco normativo para entidades de Gobierno
Resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion; Decreto 445
del 16 de marzo de 2017 y Articulo 126 Decreto 403 de 2020.

Causa: El registro de la cuenta deudas de dificil cobro a favor del hospital que no han
sido atendidas oportunamente, bien sea por dificultades financieras del deudor u otra
causa cualquiera, inducira a establecer con el tiempo una politica de saneamiento
contable, en la que se contemple como instrumentos el castigo de cartera, asi como
el desistimiento de la accion de cobro coactivo.

Efecto: El hecho de no recuperar la cartera de las empresas prestadoras de servicios
de salud en liquidacién, lleva a la entidad al castigo de la misma, por lo que la entidad
debe evitar el vencimiento del plazo estipulado, a fin de que su cancelacion o castigo
solo proceda una vez se hayan agotado las gestiones pertinentes. Se debe evitar un
presunto detrimento patrimonial.

Controversia: Sin controversia.

Respuesta de la Contraloria: El Hospital del Sarare, en la contradiccion al informe
preliminar auditoria financiera de gestién y resultados vigencia 2024, no presenta
controversia alguna, por tal motivo, se mantiene la observacion administrativa en el
sentido mencionado y se determina como hallazgo administrativo, el cual debe ser
registrado dentro del plan de mejoramiento a suscribir como resultado del proceso
auditor.

Hallazgo Administrativo N°3 —Por el estado de deterioro e inservible de un
vehiculo.

Se observa en las instalaciones del Hospital del Sarare, una ambulancia con placa
0zC-877, que ya cumplio su vida util, en estado de deterioro e inservible, a la cual se
le debe dar la destinacion final.

Condicion: Durante el proceso auditor se identifico la falta de destinacion final de la
ambulancia con placa OZC-877, en estado de deterioro e inservible que ya cumplio
su vida util.

Criterio: Resolucion organica N°073 del 8 de junio de 2021 de la Contraloria
Departamental de Arauca.
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Causa. Falta de destinacion final de la ambulancia con placa OZC-877 por deterioro e
inservible.

Efecto: Contaminacion visual y ambiental.
Controversia: Sin controversia.

Respuesta de la Contraloria: El Hospital del Sarare, en la contradiccion al informe
preliminar auditoria financiera de gestion y resultados vigencia 2024, no presenta
controversia alguna, por tal motivo, se mantiene la observacion administrativa en el
sentido mencionado y se determina como hallazgo administrativo, el cual debe ser
registrado dentro del plan de mejoramiento a suscribir como resultado del proceso
auditor.

Hallazgo Administrativo No. 04 Sobreestimacién en la subcuenta 240720-
Recaudos por reclasificar por $43,133,790.42.

Se observa a 31 de diciembre de 2024, en los Estados de Situacion Financiera del
Hospital del Sarare, un saldo de $43,133,790.42 en la subcuenta 240720- Recaudos
por reclasificar.

Condicion: Saldo acumulado por $43,133,790.42 (vigencias anteriores),
afectacion: Sobrestimacion en el Estados de Situacion Financiera.

Criterio: Numeral 2 capitulo | marco normativo para entidades de Gobierno
Resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Causa: Deficiencia en la depuracion contable de la subcuenta 240720- Recaudos por
reclasificar.

Efecto: Informacién financiera distorsionada, Incumplimiento de normas de revelacion
contable.

Controversia: Sin controversia.

Respuesta de la Contraloria: El Hospital del Sarare, en la contradiccion al informe
preliminar auditoria financiera de gestion y resultados vigencia 2024, no presenta
controversia alguna, por tal motivo, se mantiene la observacion administrativa en el
sentido mencionado y se determina como hallazgo administrativo, el cual debe ser
registrado dentro del plan de mejoramiento a suscribir como resultado del proceso
auditor.

Hallazgo Administrativo No. 5 — Seguimiento a los descuentos en ndmina de los

funcionarios responsables de la presentacién y correccion de las declaraciones
retencién en la fuente por $2,721,000.
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Condicién: En el ejercicio de la auditoria la entidad realiz6 correcciones de las
declaraciones retencion en la fuente de los meses de noviembre y diciembre de
2024, por no incluir en la declaracion la causacion de prestacion de servicios. Estas
correcciones se presentaron el 21 de noviembre de 2025, lo que genero sanciones
por valor de $2,095,000 e interese moratorios por valor de $626,000, saldos que
seran descontados mediante nomina en el mes de diciembre de 2025 a los 7
funcionarios responsables de la presentacién y correccion de las declaraciones
retencion en la fuente.

Criterio: Estatuto Tributario, articulo 392.

Causa: Presunto desconocimiento de la normatividad tributaria referente a la no
aplicacion de retencién en la fuente sobre prestacion de servicios.

Efecto: Presunto detrimento patrimonial al Hospital del Sarare, sino se recuperan los
$2,721,000.

RESUMEN
VALOR SANCIONES 2,095,000
VALOR INTERESE DE MORA 626,000
TOTAL 2,721,000

Respuesta: En atencién a la observacién de tipo administrativo resultante de la
auditoria realizada a la ESE de la informacioén financiera con corte a 31 de diciembre
de 2024, me permito enviar adjunto de evidencia que soporta la correspondiente
amortizacion de cuentas por cobra generadas a los diferentes responsables del pago
por concepto de sanciones e intereses de mora dado a las correcciones de
retenciones presentadas de la vigencia 2024 discriminados de la siguiente manera:

RESPONSABLES VALOR
JENNIFER DESSIRET AYALA CARCAMO 133.500
ANYERLY KARINA CONTRERAS CARRENO 133.500
MARTHA ISABEL ORTEGA BUENO 133.500
ANA BELIN ORTEGA PARADA 133.500
ALEXIS AREVALO QUINTERO 598.000
KELLY JHOANNA GALVIS DUARTE 794.500
JUAN ALEXIS ARCHILA MANRIQUE 794.500
TOTAL A DESCONTAR 2.721.000

Adjunto: 1_1 Auxiliar contable y consignacion realizada de los descuentos realizados
a los diferentes responsables. En siete (7) folios en formato pdf.
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Respuesta de la Contraloria: Se verific6 que los valores registrados por $2,721,000
en el listado auxiliar general aportado, corresponden a la subcuenta 13849002-Otras
cuentas por cobrar con fecha del 21 de noviembre del 2025, donde se observa el
comprobante de egreso de tesoreria N°186954, por concepto de correccion a
declaracion de rete fuente mes de diciembre del 2024 concepto 61 segun recibo
oficial de pago impuestos nacionales nimero o de formulario 4911054625133, Nota
Nro. 20251121; los descuentos fueron realizados en la nédmina del mes de noviembre
2025 a los funcionarios responsables de la presentacién y correccion de las
declaraciones retencién en la fuente. Por tal motivo, se acepta la controversia y se
retira la observacion.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
11.2.1 PRESUPUESTO

Hallazgo Administrativo N°5- Sobreestimacién en la cartera con saldo de
$131,640,857,283.

Condicion: De acuerdo a la informacién suministrada por la entidad durante la
ejecucion de la auditoria, se observo que la cartera a 31 de diciembre 2024 aumento
en $44,457,837,982 el 50.99% frente a la vigencia 2023, cifra bastante considerable,
ademas se observa que la de mayor riesgo de incobrabilidad es la superior a 360
dias, la cual se determin6 en $40,567,243,315, representando el 30.82% del total de
la cartera, aunado a esto se observa que gran parte del saldo corresponde a régimen
subsidiado.

De otra parte, al revisar la cartera clasificada por edades y por terceros, se evidencia
cartera por depurar, dado que se reflejan saldos de cartera cuyos valores podrian ser
irrelevantes frente al costo que representa el cobro y recuperacion de los mismos.
Criterio: Constitucion Politica, Articulo 354 y Resolucion No. 414 de 2014- 212 de
2021 Contaduria General de la Naciébn —CG. Le asiste al Hospital del Sarare, la
obligacion de realizar gestiones administrativas, eficientes, eficaces y oportunas para
la efectiva recuperacién de la cartera y depuracion de la informacion, segun lo
dispuesto en el Manual de Cartera de la entidad.

Causa: Falta de eficacia en la gestion administrativa para la efectiva recuperacion de
cartera.

Efecto: La falta de mecanismos contundentes para el cobro oportuno de la cartera,
pone en riesgo su recuperacion y por ende las finanzas de la entidad; razon por la
cual, este Organismo de Control determina una observacién administrativa a fin de
gue la entidad tome las medidas pertinentes al respecto.

Controversia: Sin controversia.
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Respuesta de la Contraloria: El Hospital del Sarare, en la contradiccién al informe
preliminar auditoria financiera de gestion y resultados vigencia 2024, no presenta
controversia alguna, por tal motivo, se mantiene la observacion administrativa en el
sentido mencionado y se determina como hallazgo administrativo, el cual debe ser
registrado dentro del plan de mejoramiento a suscribir como resultado del proceso
auditor.

11.2.2 PLANEACION Y RESULTADOS
11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

En desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados realizada a la
E.S.E. Hospital del Sarare, se examind la gestidbn contractual, administrativa y
financiera correspondiente a la vigencia 2024, conforme a los criterios establecidos en
la Guia de Auditoria 4.0 — Contralorias Territoriales, la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de
1993, la Ley 1474 de 2011, la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el Informe de Gestion rendido por la entidad, para el afio 2024 la ESE
ejecuto 691 contratos financiados por dos fuentes principales:

$6.070.713.003 provenientes de recursos de la Nacion, gestionados ante el Ministerio
de Salud por la Gerencia.

$41.621.440.183 correspondientes a recursos propios, distribuidos en 349 contratos,
en su mayoria del tipo prestacidon de servicios del nivel asistencial y administrativo.

Durante la auditoria, se verific6 el cumplimiento del plan estratégico institucional,
evidenciandose un avance del 94%, soportado en la ejecucién presupuestal de la
vigencia auditada.

La Contraloria Departamental de Arauca emite concepto sobre la gestion y resultados
de la entidad, una vez evaluados el plan estratégico y de accién, asi como los
contratos seleccionados en la muestra auditada. Se determiné que, en términos
generales, la ESE cumple los fines esenciales del Estado, los principios de la gestion
fiscal, la funcién administrativa y el régimen de contratacion publica.

El 19 de enero de 2024, la entidad publico su Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2024, con un valor inicial de $91.752.577.943. Dicho plan fue objeto de
diecisiete (17) modificaciones, siendo la ultima la del 14 de noviembre de 2024, la
cual establecio el valor definitivo en $68.153.496.

Por otro lado, la ESE Hospital del Sarare adopté su Manual de Contratacion mediante
acuerdo No. 23 de 2024. En sus articulos 36, 48, 58 el manual enfatiza la
obligatoriedad de publicar en el SECOP Il toda la informacién y documentacion
relacionada con la actividad contractual en sus etapas precontractual, contractual y
postcontractual.
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Dicho Manual se encuentra actualizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
2195 de 2022, que adopta medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion. En particular, se ha considerado lo establecido en su Articulo 53,
que a la letra dice:

‘Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.”

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces.

Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual”. (negrilla propia)

De la muestra seleccionada, se verificO el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, especialmente los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Asimismo, se revisaron los estudios previos y se constaté el cumplimiento de los
requisitos de ley: analisis técnico, juridico, presupuestal, modalidad de seleccion y
justificacion del presupuesto oficial.

Derivado de lo expuesto, se requiere que la entidad implemente las acciones
necesarias para garantizar el estricto cumplimiento del marco normativo contractual
aplicable a los regimenes especiales.

A continuacién, se presenta la contratacion auditada:

De la muestra seleccionada, se verificO el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De
igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

A continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra
de contratacion:
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Aplicative calculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado ESE DEPARTAMENTAL HOSPITAL DEL SARARE
Periodo auditado 2024
Preparado por (auditor): JUAN CARLOS GALVIS RUIZ
Fecha: Dia/Mes/Afio 01-12-2025
Revisado por (Lider equipo auditor): |DILIA ANTOLINA GALINDEZ
Fecha: 01-12-2025
INGRESO DE PARAMETROS

Proyectos y/o programas Plan de desarrollo Tamafio de Muestra
Tamaiio de la Poblacién (N) 349
Error Muestral (E) 7.5% Fdrmula 22
Proporcion de Exito (P) 98.0%
Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 2.0% Muestra Optima 21
Valor para Confianza (Z) (1) 2.60

PROPORCION DE EXITO ENTONCES 7 t
3i Confianza entre 90% v 99% Entre 1,64 v 2 58

Muestra para Poplaciones
P L q - z: - N
(N*E})+(Z*°*P*Q)

n=

OBSERVACIONES

Hallazgo Administrativo No. 06: Omisién en la publicacion de documentos
contractuales en el SECOP I

Condicién: En los contratos revisados se evidencié una publicacién incompleta de los
documentos contractuales en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP II.

No se encontraron publicados documentos esenciales como: oferta del adjudicatario,
hojas de vida en contratos de prestacion de servicios, informes del contratista,

entradas al almacén, soportes de pago, deducciones aplicadas, entre otros.

Este incumplimiento abarca las etapas precontractuales, contractual y pos
contractual, afectando la integridad y trazabilidad del proceso contractual.

Criterio: Ley 2195 de 2022 — Articulo 53: obligacién de publicidad y transparencia en
SECOP, Ley 80 de 1993 — Art. 24: principio de publicidad; Decreto 1082 de 2015:
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requisitos de publicacion de documentos contractuales; Manual de Contrataciéon —
Res. 227 de 2024, Art. 38 y 75: obligatoriedad y plazos para la publicacion de la
informacion.

Causa: Desconocimiento por parte del personal responsable sobre los plazos y
obligaciones derivados de la normatividad vigente y del Manual de Contratacion
interno. Insuficiente capacitacion y débil seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno, lo cual impidié emitir alertas y correctivos oportunos.

Efecto: La omision en la publicacion de documentos limita el acceso publico a la
informacion contractual, afecta el principio de transparencia, incrementa el riesgo de
practicas indebidas y puede generar potenciales afectaciones al patrimonio publico,
ademas de observaciones por parte de los entes de control.

A manera de ejemplo se evidencio:

CMC-001-2024

Documentacion

Nombre del documento

ESTUDIO pdf

CONTRATO CMC-001 DE 2024 DISMEDPHARMA pdf

ACTA DE INICIO CMC - 001 DE 2024 DISMEDPHARMA pdf

INVITACION PUBLICA DE MAYOR CUANTIA N CMC-001 DE 2024 (OKOK)_compressed.pdf

HS-016-2024

Documentacion

Nombre del documento

3 Invitaciénn Publica HS - 015 DE 2024.._pdf Descargar
ACTADE INICIO CONTRATO HS-016 MEDICAMENTOS - SARARE pdf Descargar
CONTRATO HS-016 MEDICAMENTOS SARARE_0001.pdf Descargar
ESTUDIO DE CONVENIENCIA pdf Descargar

SR TS S SR T,

HS-007-2024

Documentacién

Nombre del documento

Acta de inicio (5).pdf Descargar
CONTRATO HS - 007 DE 2024 UNICLEAN S.A S. 220524.pdf Descargar
ESTUDIO DE CONVENIENCIA LAVADORA HS-006.pdf Descargar

INVITACION PUBLICA HS 005 DE 2024 pdf Descargar

Hallazgo Administrativo No. 07: Publicacién extemporanea de documentos
contractuales en el SECOP II.

Condicion: Se verificO que varios documentos contractuales fueron publicados de

manera extemporanea, superando el plazo legal de tres (3) dias establecido para la
divulgacion de informacion contractual.
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La revision documental de los contratos CMC-001-2024, HS-016-2024 y HS-007-2024
confirmd que invitaciones, estudios previos, contratos y actas de inicio fueron
publicados con fechas significativamente posteriores a su elaboracién.

Criterio: Ley 2195 de 2022 — Art. 53: obligacion de divulgacion oportuna, Decreto
1082 de 2015: lineamientos de publicacion; Manual de Contratacion — Res. 227 de
2024, Art. 38y 75; Ley 80 de 1993 — Art. 24.

Causa: Desconocimiento de los plazos legales, falta de procedimientos internos
claros, deficiente capacitacion del personal encargado y ausencia de controles
efectivos por parte de Control Interno.

Efecto: La publicacién tardia afecta el principio de publicidad, obstaculiza el control
ciudadano e institucional, debilita la transparencia de la gestién contractual y aumenta
los riesgos de actuaciones irregulares que pueden generar detrimento 0 menoscabo
del patrimonio publico.

Como ejemplo se relaciona la informacion publicada en el Secop Il de los siguientes
contratos:

CMC-001-2024

Descripcion del documento Fecha elaboracion | Fecha publicacion Cumple
Invitacion publica 05-09-2024 10-10-2024 No
Estudio previo 06-08-2024 10-10-2024 No
Contrato 07-10-2024 10-10-2024 Si
Acta de inicio 07-10-2024 10-10-2024 Si
HS-016-2024

Descripcion del documento Fecha elaboracion | Fecha publicacion Cumple
Invitacion publica 22-08-2024 10-09-2024 No
Estudio previo 13-08-2024 10-09-2024 No
Contrato 26-08-2024 10-09-2024 No
Acta de inicio 4-09-2024 10-09-2024 No
HS-007-2024

Descripcion del documento Fecha elaboracién | Fecha publicacion Cumple
Invitacion publica 29-02-2024 29-07-2024 No
Estudio previo 19-02-2024 29-07-2024 No
Contrato 30-04-2024 29-07-2024 No
Acta de inicio 23-05-2024 29-07-2024 No

Hallazgo Administrativo No. 08: Deficiencias en la gestion documental de los
expedientes contractuales
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Condicién: Se evidencio que los expedientes contractuales presentan deficiencias en
Su organizacion y conservacion: expedientes incompletos, ausencia de foliacion, falta
de orden cronolégico, documentos engrapados, versiones desactualizadas y ausencia
de controles de integridad documental, contrariando la normativa archivistica.

Criterio: Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo, Decreto 1080 de 2015 -
Reglamentacion del Sistema Nacional de Archivos, Tablas de Retencion Documental
— TRD institucionales.

Causa: Falta de implementacion adecuada del Sistema de Gestion Documental,
incumplimiento de las TRD, deficiente capacitacion del personal responsable y
ausencia de seguimiento y control por parte de Control Interno y supervisores de los
procesos contractuales.

Efecto: Las deficiencias documentales comprometen la trazabilidad, conservacion,
consulta y auditoria de la informacion contractual, afectan la transparencia
institucional, generan riesgos de pérdida de informacion y pueden dar lugar a
observaciones disciplinarias y de control fiscal.

Hallazgo Administrativo No. 09: Debilidades en el ejercicio de supervisién
contractual

Condicién: En los contratos CMC-001-2024, HS-016-2024 y HS-007-2024 se
identificaron inconsistencias relacionadas con: demoras en la ejecucion; soportes
incompletos de anticipos; ausencia de verificacion de rendimientos financieros; alto
ndmero de contratos con adiciones de plazo y valor.

Estas situaciones reflejan deficiencias en el ejercicio de supervision e interventoria.

Criterio: Ley 1474 de 2011 — Articulos 83 y 84: responsabilidades de supervisores e
interventores; Ley 80 de 1993 — Art. 4 y 26: principios de responsabilidad y
planeacién; Manual de Contratacion Institucional.

Causa: Desconocimiento de obligaciones por parte de supervisores e interventores,
insuficiente planeacion contractual, debilidad en los controles sobre la ejecucion y
falta de seguimiento por parte de Control Interno.

Efecto: Estas debilidades pueden dar lugar a procesos disciplinarios y fiscales por
incumplimiento de las responsabilidades de supervision, ademéas de afectar la
adecuada ejecucion contractual y la proteccion del patrimonio publico.

Si bien se evidencian situaciones que podrian generar riesgos de opacidad en la
gestion contractual, no se observé afectacion a la pluralidad de oferentes, en la
medida en que la entidad publicé la informacion correspondiente a la etapa
precontractual, permitiendo que cualquier interesado con capacidad juridica y técnica
para contratar pudiera participar en igualdad de condiciones.
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No obstante, persiste el incumplimiento de la obligacion de divulgar de manera
completa y oportuna los documentos que integran las tres etapas del proceso
contractual —precontractual, contractual y poscontractual—, lo cual constituye una
falta de diligencia administrativa y una vulneracioén a los principios de publicidad y
transparencia consagrados en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta situacion refleja debilidades en los
controles internos relacionados con el seguimiento, cargue y actualizacion de la
informacion contractual en la plataforma SECOP 1.

Hallazgo Administrativo No. 10: Incumplimiento en la rendicién de informacion
en la plataforma SIA OBSERVA

Se evidencio el incumplimiento en la obligacién de rendicion de informacién en el SIA
OBSERVA, plataforma de la Auditoria General de la Republica (AGR) puesta al
servicio de la Contraloria Departamental de Arauca. Conforme a las disposiciones
establecidas, todos los sujetos vigilados deben reportar la informacion dentro de los
primeros cinco (5) dias calendario de cada mes.

No obstante, se verificé que la informacion cargada por la entidad durante la vigencia
auditada corresponde Unicamente al 42% de lo requerido, lo que refleja un bajo nivel
de cumplimiento y limita el ejercicio de vigilancia fiscal oportuna. Adicionalmente, se
constaté que parte de la informacion reportada se encuentra incompleta, incluyendo
campos esenciales del proceso contractual, llegando incluso a cargarse Unicamente
la minuta del contrato sin los demas documentos obligatorios.

Condicién: Se evidencié que la entidad no cumple con la obligacion de reportar de
manera completa y oportuna la informacion en la plataforma SIA OBSERVA,
herramienta de reporte dispuesta por la Auditoria General de la Republica para las
Contralorias Territoriales. Durante la vigencia auditada, se verificd que la informacion
reportada corresponde Unicamente al 42% del total requerido, presentdndose ademas
cargas incompletas, entre ellas procesos contractuales en los cuales solo se adjunta
la minuta del contrato sin los soportes obligatorios.

Criterio: Constitucion Politica, articulo 267: establece el deber de proporcionar
oportunamente la informacién necesaria para el ejercicio del control fiscal, Ley 42 de
1993, articulos 4 y 5: fija principios de eficiencia y oportunidad en la rendicion de
cuentas e informacién, Directrices de la Auditoria General de la Republica sobre el
uso del SIA OBSERVA, gque obligan a los sujetos vigilados a realizar el reporte
durante los primeros cinco (5) dias calendario de cada mes, GAT 4.0, componente de
Gestion de la Informaciéon y Rendicidbn de Cuentas, que exige reportes veraces,
completos y oportunos para garantizar la trazabilidad y el andlisis del control fiscal.

Causa: Falta de mecanismos internos de control y supervision que garanticen la
consolidacion, validacién y carga oportuna de la informacion contractual y financiera
en la plataforma SIA OBSERVA. Se evidencia también ausencia de un responsable
claramente designado y de un cronograma interno que asegure el cumplimiento
mensual en los tiempos establecidos.
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Efecto:

B c

Se afecta la oportunidad y calidad de la vigilancia fiscal, al no contar la
Contraloria con informacion completa para adelantar andlisis, alertas y
seguimiento.

Se genera un riesgo de opacidad en el manejo contractual y presupuestal de la
entidad, dado que la informacion incompleta impide verificar adecuadamente la
gestion.

Se limita la capacidad de la Contraloria para cumplir oportunamente los
reportes requeridos por la Auditoria General de la Republica.

Posible configuracion de responsabilidad administrativa disciplinaria por
incumplimiento en la rendicion de informacion, conforme a la Ley 1952 de
20109.

Recomendacion:

Disefiar e implementar un procedimiento interno para la recopilacion,
validacion y carga mensual de la informacién en SIA OBSERVA, asegurando
gue se cumpla el reporte dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes.
Asignar formalmente un responsable del reporte y establecer controles que
verifiqguen la completitud y consistencia de los documentos cargados.

Crear un cronograma permanente de reporte, articulado con las dependencias
que generan la informacion contractual, financiera y administrativa.

Realizar capacitacion al personal encargado sobre el uso adecuado de la
plataforma y las consecuencias del incumplimiento.
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Hallazgo Administrativo No 11: Desorden, falta de foliacién y ausencia de control en
los expedientes contractuales.

Durante la revisibn documental efectuada a los expedientes contractuales de la

vigencia auditada, se evidencié que estos se encuentran desorganizados, sin
foliacion, incompletos y sin una estructura uniforme, situacion que dificulta la
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trazabilidad del proceso contractual en sus diferentes etapas. Esta condicion afecta la
integridad del expediente y limita la verificacion adecuada del cumplimiento de los
principios de transparencia, control y publicidad que rigen la contratacion estatal.

De igual manera, a partir del analisis realizado, se observé que, una vez suscrito el
contrato, la Oficina Juridica pierde la ruta del mismo, pues no realiza seguimiento ni
control formal sobre la integracion del expediente fisico o digital, pese a que, ante la
ausencia de una Gerencia de Contratacion o dependencia especializada, dicha
oficina deberia ejercer un rol de verificacion, acompafiamiento y custodia del proceso
para garantizar la correcta conformacion del expediente contractual.

El expediente contractual debe contener, de manera organizada y continua, los
documentos que sustentan las etapas precontractuales, contractual y pos contractual,
conforme lo establecen:

o Ley 80 de 1993, articulo 23, sobre los principios de economia, responsabilidad y
transparencia.

o Ley 87 de 1993, articulos 4 y 5, que exigen mantener informacion ordenada,
confiable y verificable dentro del Sistema de Control Interno.

o Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1 y siguientes, que regulan los
documentos y etapas del proceso contractual y su debida conservacion.

e Archivo General de la Nacion (AGN) — Acuerdo 060 de 2001 y Acuerdo 042 de
2002, que ordenan la organizacién, foliacion y preservacion de los expedientes
para garantizar la autenticidad y disponibilidad de la informacion publica.

Las deficiencias observadas reflejan ausencia de controles internos, falta de
protocolos de archivo contractual y una debilidad en la supervision documental, lo
cual puede generar pérdida de informacion, dificultades para la supervision del
contrato, riesgos de opacidad y limitaciones para el ejercicio del control fiscal.

Condicién: Durante la revision efectuada a los expedientes contractuales, se
evidencié que estos se encuentran desorganizados, sin foliacion, incompletos y sin
una estructura documental uniforme. En varios expedientes se verifico la ausencia de
documentos esenciales de las etapas precontractual, contractual y pos contractual,
asi como inconsistencias en el orden cronologico de los soportes.

Asimismo, se observo que, una vez suscrito el contrato, la Oficina Juridica no realiza
seguimiento ni control sobre la integracion, actualizacion y conservacion del
expediente contractual, situacién que indica pérdida de la ruta del contrato y ausencia
de verificacion documental, pese a que, ante la inexistencia de una Gerencia de
Contratacién o dependencia especializada, esta oficina deberia realizar dicho control.

Criterio:
e Ley 80 de 1993, articulo 23: principios de responsabilidad, transparencia y

economia, que exigen el manejo adecuado y documentado del proceso
contractual.
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e Ley 87 de 1993, articulos 4 y 5: obligaciones del Sistema de Control Interno, que
incluyen garantizar la organizacion, integridad, confiabilidad y actualizacion de la
informacion publica.

o« Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1 y siguientes: determinan los
documentos que deben reposar en cada etapa del proceso contractual y su debida
conservacion.

e Archivo General de la Nacion (AGN) — Acuerdo 060 de 2001 y Acuerdo 042 de
2002: disponen la organizacion, foliacion, identificacion y conservacion de los
expedientes para garantizar su integridad, autenticidad y consulta.

e Principio de publicidad (CP art. 209 y Ley 1437 de 2011), que exige que la
documentacion administrativa esté disponible, organizada y accesible.

Causa: Se identifica ausencia de procedimientos internos claros para la elaboracién,
organizacion, foliacion, custodia y actualizacion de los expedientes contractuales, asi
como falta de un responsable claramente designado para ejercer control sobre la
documentacion una vez se celebra el contrato.

Igualmente, se evidencian debilidades en el Sistema de Control Interno, falta de
supervision y carencia de lineamientos que establezcan roles y responsabilidades de
la Oficina Juridica frente a la conformacion del expediente contractual.

Efecto:

e Se generan riesgos de pérdida, extravio o falta de integridad de la informacién
contractual.

¢ Se dificulta la trazabilidad del proceso contractual, afectando la transparencia y
la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales.

e Se limita la capacidad de supervisores, interventores y responsables para
realizar un seguimiento adecuado del contrato.

e Se obstaculiza el ejercicio del control fiscal, disciplinario y de control interno, al
no encontrarse una documentaciéon confiable y organizada.

¢ Riesgo de configurarse faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes
funcionales en la administracién de documentos e informacién publica.
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12 RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

HOSPITAL DEL SARARE

AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

61

ADTIVO: Administrativo- DISC: Disciplinario- FISCAL- Fiscal: SANC- Sancionatorio

No. DESCRIPCION ADM | DISC | FISCAL CUANTIA PENAL | SANC
GESTION FINANCIERA

Hallazgo administrativo — Con

1 | sobreestimacién en la subcuenta X
138490- Otras cuentas por cobrar
$784,853,730.49.
Hallazgo administrativo - Con

2 | sobreestimacion por la cuenta X
1385- Deudas de dificil cobro por
$8,533,059,879.42.

3 Hallazgo administrativo —Por el X
estado de deterioro e inservible de
un vehiculo.
Hallazgo administrativo -

4 | Sobreestimacion en la subcuenta X
240720- Recaudos por reclasificar
por $43,133,790.42.

PRESUPUESTO

5 | Sobreestimacioén en la cartera con X

saldo de $131,640,857,283.

GESTION CONTRACTUAL
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No.

DESCRIPCION

ADM

DISC

FISCAL

CUANTIA

PENAL

SANC

Observacion de Auditoria No. 07 —
Administrativa: Publicacién
extemporanea de documentos
contractuales en el SECOP Il. Se
verific6 que varios documentos
contractuales fueron publicados
de manera extemporanea,
superando el plazo legal de tres
(3) dias establecido para la
divulgacion de informacion
contractual.

La revision documental de los
contratos CMC-001-2024, HS-
016-2024 y HS-007-2024 confirmé
gue invitaciones, estudios previos,
contratos y actas de inicio fueron
publicados con fechas
significativamente posteriores a su
elaboracion.

Observacion de Auditoria No. 08 —
Administrativa: Deficiencias en la
gestion  documental de los
expedientes contractuales: Se
evidencid6 que los expedientes
contractuales presentan
deficiencias en su organizacion y
conservacion: expedientes
incompletos, ausencia de
foliacion, falta de orden
cronoldgico, documentos
engrapados, versiones
desactualizadas y ausencia de
controles de integridad
documental, contrariando la
normativa archivistica.

Observacion de Auditoria
Administrativa: Debilidades en el
ejercicio de supervisién
contractual: En los contratos
CMC-001-2024, HS-016-2024 vy
HS-007-2024 se identificaron
inconsistencias relacionadas con:
demoras en la ejecucién; soportes
incompletos de anticipos;
ausencia de verificacion de
rendimientos  financieros; alto
ndmero de contratos con
adiciones de plazo y valor.

Estas situaciones reflejan
deficiencias en el ejercicio de
supervision e interventoria.

Cra 22 N°18-32 Arauca-Arauca correo electrénico:comunicaciones@contraloriadearauca.gov.co




DEPAR

AN

@®

~——
CONTRALORIA

AMENTAL DE ARAU

CA

63

No.

DESCRIPCION

ADM

DISC

FISCAL

CUANTIA

PENAL

SANC

Observacion de Auditoria
Administrativa: Incumplimiento en
la rendicién de informacién en la
plataforma SIA OBSERVA: Se
evidencié el incumplimiento en la
obligacion de rendicion de
informacion en el SIA OBSERVA,
plataforma de la Auditoria General
de la Republica (AGR) puesta al
servicio de la  Contraloria
Departamental de Arauca.
Conforme a las disposiciones
establecidas, todos los sujetos
vigilados deben reportar la
informacion dentro de los primeros
cinco (5) dias calendario de cada
mes.

No obstante, se verific6 que la
informacion cargada por la entidad
durante la vigencia auditada
corresponde Unicamente al 42%
de lo requerido, lo que refleja un
bajo nivel de cumplimiento y limita
el ejercicio de vigilancia fiscal
oportuna.  Adicionalmente, se
constat6 que parte de la
informacion reportada se
encuentra incompleta, incluyendo
campos esenciales del proceso
contractual, llegando incluso a
cargarse Unicamente la minuta del
contrato sin los demés
documentos obligatorios.
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No. DESCRIPCION ADM | DISC | FISCAL CUANTIA PENAL | SANC

Observacion Administrativa No 11:
Durante la revision efectuada a los
expedientes contractuales, se
evidencio que estos se
encuentran desorganizados, sin
foliacién, incompletos y sin una
estructura documental uniforme.
En varios expedientes se verificd
la ausencia de documentos
esenciales de las  etapas
precontractual, contractual y pos
contractual, asi como
inconsistencias en el orden

10 cronoldgico de los soportes.

Asimismo, se observé que, una
vez suscrito el contrato, la Oficina
Juridica no realiza seguimiento ni
control sobre la integracion,
actualizacion y conservacion del
expediente contractual, situacion
gue indica pérdida de la ruta del
contrato y ausencia de verificacién
documental, pese a que, ante la
inexistencia de una Gerencia de
Contratacion o  dependencia
especializada, esta oficina deberia
realizar dicho control.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Recuperacién efectiva de recursos publicos $54,619,691

Equipo Auditor,

.\-—’[C’(V\'l féH &(/0 l'(lfl; é) Cre /(f d

F A

Juan Carlos Galvis Ruiz Janeth Maria Garcia
Auditor Auditor

P i
, Y .-{IK__." (" i )
¢ “HD ('/r,)}l

Coordinadora de Vigilancia Fiscal
Lider del Proceso Auditor.
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1. Papel de trabajo PTO 01 AFGR Evaluacion cuenta rendida.
Modelo 03-AFGR Analisis horizontal y vertical

Papel de trabajo PTO 03-PF Evaluacion plan de mejoramiento

A w D

Papel de trabajo PTO 04 AFGR Matriz de Gestion AFGR:
Matriz que consolida los papeles de trabajo para las fases de la auditoria:

Hoja 1. Prueba de recorrido - Riesgos

Hoja 2. Riesgo de auditoria

Hoja 3. Materialidad financiera

Hoja 4. Materialidad presupuestal

Hoja 5. Procedimientos de auditoria

Hoja 6. Gestion contractual

Hoja 7. Planeacién y resultados

Hoja 8. Andlisis de hallazgos opinion financiera
Hoja 9. Andlisis de hallazgos concepto presupuestal
Hoja 10. Fenecimiento

5. Modelo 06-AFGR Analisis de indicadores financieros
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